Dostosowywanie narzedzi
realizacji polskiej polityki
ochrony sSrodowiska

Ramy dla funkcjonowania norm szczegdtowych (dotyczgcych
obszaréw polityki ochrony $rodowiska, jak powietrze, woda,
ochrona przyrody, itd.) tworzy tzw. prawo horyzontalne.
Stanowig je przepisy ogélne, ktdére regulujg takie zagadnienia,
jak monitoring, informacja oraz oceny wpiywu inwestycji na
Srodowisko. One roéwniez wymagaja transpozycji.

Monitoring $rodowiska polega na zbieraniu i analizowaniu
danych na temat jego stanu. Jezeli dziata sprawnie, podnosi
efektywno$¢ polityki ekologicznej. Musi by¢ ujednolicony w
skali kraju a w warunkach integracji europejskiej powinien méc
wspbétpracowa¢ z systemami innych panstw. System ten jest
podporzgdkowany normom emisyjnym, jego dostosowywanie do
standardéw wspdélnotowych musi wiec *3czy¢ sie z
dostosowywaniem tych norm.

Dane pozyskiwane przez polski system monitoringu muszg by¢
wiarygodne i pordéwnywalne z europejskimi. Jest to jeden z
celéow stawianych przez Narodowy Program Przygotowania do
Cztonkostwa. Zauwaza sie duzag zgodnos$¢ polskiego systemu ze
wspolnotowym. Najwieksze rozbieznosSci wystepujg w dziedzinie
badania jako$ci wdéd i powietrza. Dostosowywanie polega¢ ma na
modernizacji sprzetu pomiarowego, prowadzeniu szkolen,
wdrazaniu systeméw zapewnienia i kontroli jakos$ci. Dziatania
te podejmowane bedg we wspdipracy z Europejska Agencja
Srodowiska. Zmiany w infrastrukturze przeprowadzone zostana
niezaleznie od zmian legislacyjnych. Dokonywanie stosownych
zmian w prawie odbywa¢ sie bedzie przy okazji harmonizacji
prawa w poszczegdlnych obszarach.

W Polsce dostep do informacji o stanie S$rodowiska naturalnego
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gwarantowany jest konstytucyjnie (art. 74). Do tego
zagadnienia odnoszg sie rdéwniez przepisy ustawy o ochronie
Ssrodowiska (rejestr wojewddzki zawierajgcy dane na temat
substancji emitowanych do powietrza). Obecne w polskim prawie
rozwigzania nie beda jednak wystarczajgce po przystgpieniu do
Unii Europejskiej. Tam swobodny dostep do informacji
traktowany jest jako koniecznos$¢ w systemie demokratycznym.

Przewiduje sie,[1] ze petne dostosowanie polskich standardéw
bedzie mozliwe wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy o ochronie
Srodowiska (moze to nastgpi¢ w roku 2000), ktdérej rozdziax
pierwszy miatby tytut ,Dostep do informacji 1 wudzia%
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska”. Rozwigzanie problemow z
dostepem do informacji o $rodowisku ma zostac¢ osiggniete przez
wprowadzenie jawno$ci dziatania administracji publicznej 1
powstanie poinformowanego spoteczenstwa. Rozwdj wymiany
informacji na tematy ekologiczne przyczyni sie do poprawy
efektywnosci ochrony srodowiska w Polsce. Informacje udzielane
bedg osobom fizycznym i prawnym na ich zgdanie (bez
konieczno$ci wskazywania powoddéw). [2]

Przewiduje sie wydanie rozporzgadzenia MOSZNiL, ktére
ustalatoby ryczattowe optaty za udzielanie takich informacji.

Jako stan docelowy Narodowy Program Przygotowania do
Cztonkostwa wymienia utworzenie systemu dostepnosci do
informacji ekologicznych we wszystkich obszarach oraz do
informacji na temat decyzji dotyczacych ochrony Srodowiska. W
celu dokonania harmonizacji ze standardami europejskimi
konieczne jest wprowadzenie pewnych zmian instytucjonalnych:

 powotanie odpowiedniej jednostki organizacyjnej
koordynujgcej wudzielanie informacji o Srodowisku
naturalnym,

» zorganizowanie instytucji na szczeblu centralnym 1
regionalnym odpowiadajgcych za gromadzenie,
przechowywanie 1 udostepnianie informacji,

= zorganizowanie na szczeblu centralnym 1 lokalnym



instytucji majgcych informowaé¢ wtadze i spoteczenstwo o
potencjalnych zagrozeniach srodowiska naturalnego ze
strony wykorzystywanych i produkowanych niebezpiecznych
substancji.

Ponadto Narodowy Program przewiduje podjecie nastepujacych
dziatan:

= opracowanie przewodnika z informacjami o dostepie do
Srodowiska,

- stworzenie systemu, w ktérym dostepne bytyby dokumenty i
decyzje dotyczgce Srodowiska,

» powotanie organdéw administracji w celu realizacji
postanowien dyrektywy, -informowanie spoteczenstwa (w
formie raportdéw) na temat stanu Srodowiska, -utworzenie

»systemu zbierania, analizowania 1 przetwarzania
informacji o Srodowisku,

opracowanie systemu wumozliwiajgcego przekazywanie
informacji o $rodowisku naturalnym dla instytucji
europejskich (Komisja Europejska, Parlament, Rada).

Normy dotyczgce informacji w istotny sposdéb wigzg sie z
przepisami regulujgcymi sporzadzanie ocen oddziatywania.

Obecnie obowigzujgce w Polsce standardy sporzadzania ocen
oddziatywania inwestycji na Srodowisko nie odpowiadajg w peini
europejskim kryteriom. RoOznice polegaja na mniejszym udziale
spoteczenstwa w procesie sporzadzania ocen, 199 wezszym
zakresie przedmiotowym oraz odmiennoSci nazewnictwa.[3] [4]
[5] W Polsce oceny te rozumiane sg jako ekspertyzy sporzgdzane
jedynie z wudziatem jednostek samorzgdu 1 organizacji
spotecznych, nie za$ jako proces angazujagcy te podmioty
(szerokie konsultacje spoteczne).

Wymagane sg zmiany i uzupeinienia w nastepujacych dziedzinach:

natozenie na inwestora obowigzku dostarczenia
odpowiednich informacji organowi administracji
publicznej (dane na temat przedsiewziecia, dziatan



podejmowanych w celu

unikniecia szkodliwych skutkéw, dane do okreslenia
skutkéw oddziatywania inwestycji na $rodowisko),

 wyczerpujgcego informowania opinii publicznej o ztozeniu
wniosku o inwestycje, -opracowania procedur uczestnictwa
spoteczenstwa w procesie inwestycyjnym (zapewnienie
przejrzystosci proceséw decyzyjnych),

=umozliwienie spoteczenstwu wyrazenia opinii przed
wydaniem przez wtadze decyzji dotyczagcej
przedsiewziecia,

- przekazywania informacji innym paidstwom, w ktdrych
planowana inwestycja moze znaczaco oddziatywac na
srodowisko naturalne (informacje te powinny sta¢ sie
podstawg konsultacji pomiedzy zainteresowanymi krajami),

wymiany informacji na ten temat pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i instytucjami europejskimi,

= tajemnicy handlowej 1 przemystowej.

W zwigzku z wprowadzeniem nowych standarddéw konieczne stanie
sie wprowadzenie zmian legislacyjnych. Dziat 2 projektowane]
nowej ustawy o ochronie $rodowiska ma mie¢ tytut ,Prognozy i
oceny oddziatywania na Srodowisko”. W$réd koniecznych zmian
legislacyjnych wymienia sie rdwniez wydanie szeregu
rozporzadzen. Konieczne statoby sie powotanie instytucji
koordynujgcej miedzynarodowg wymiane informacji na temat ocen
oddziatywania transgranicznych inwestycji na Srodowisko,
Komisji Kwalifikacyjnej do spraw Uprawnien Biegtych oraz
Krajowych 1 Wojewoddzkich Komisji Ocen 0Oddziatywania na
Srodowisko.

Prowadzenie wspdlnotowej polityki ekologicznej nie wigze sie z
narzuceniem poszczegélnym panstwom okreslonej struktury
administracji zajmujgcej sie ochrong sSrodowiska. Transpozycja
niektdrych przepiséw, o czym juz wczes$niej byta mowa, bedzie
musiata sie wigza¢ z pewnymi zmianami instytucjonalnymi.
Istotna jest takze wspOtpraca polskich jednostek
administracyjnych ze swoimi odpowiednikami w Kkrajach



nalezgcych do Unii Europejskiej.

Na podstawie dwustronnych uméw prowadzona jest wspodipraca
MOSZNiL z resortami ochrony $rodowiska krajoéw UE: Niemcami,
Holandig, Francjg, Wielkg Brytanig, Austrig, Danig 1i
Finlandig. Szczegdlnie istotna jest wymiana dosSwiadczen na
temat dostosowywania do wspolnotowej polityki ekologicznej z
krajami, ktdére ostatnio do Unii przystepowaty. [6]

Ministerstwo Ochrony Srodowiska Zasobdéw Naturalnych i
LeSnictwa wspOlipracuje rdéwniez z Europejska Agencja Ochrony
Srodowiska. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej traktowane sa
tam na rowni z pafstwami cztonkowskimi UE. [7]

Koszty dostosowania polskiej polityki ochrony $rodowiska do
wspélnotowej bedg znaczne. Szacuje sie, ze po rolnictwie, jest
to drugi pod wzgledem kosztéw obszar integracji.

Proces dostosowawczy sfinansowany zostanie zardéwno ze Srodkoéw
krajowych jak 1 zagranicznych. Gtéwnym Zrdédtem funduszy
zagranicznych jest program Phare. Finansowane muszg by¢ takie
dziatania, jak dostosowywanie prawa, przebudowa
infrastruktury, wprowadzanie niezbednych zmian
instytucjonalnych. taczenie Srodkdéw krajowych z zagranicznymi
w znacznym stopniu przyspiesza proces integracji. Dlatego w
negocjacjach cztonkowskich nalezy zabiegad¢ o jak najwiekszy
udziat sSrodkéw UE w finansowaniu procesu dostosowawczego.
Srodki krajowe sa bowiem ograniczone.[8]

Catkowite wydatki, jakie Polska poniesie w zwigzku z
integracjg w dziedzinie ochrony $rodowiska szacowane s3 na
okoto 34 miliardy euro.[9] [10] Poszczegdlne obszary polityki
ekologicznej wymaga¢ bedg inwestycji w réznym stopniu.
Najwieksze naktady przeznaczone zostang na takie sektory, jak
ochrona czysto$ci wdéd, powietrza i gospodarowanie odpadami.

W zwigzku z procesem dostosowawczym w dziedzinie jako$ci wdd
przewiduje sie koniecznos¢ negocjowania dtugich — 15-20 lat —
okreséw przejsciowych. Poziom niezbednych inwestycji w



infrastrukture umozliwiajaca oczyszczanie $ciekédw i poprawe
jakoéci wod Bank Swiatowy szacuje na 25-40 mld. USD, za$
niemiecki instytut IFO na 18 mld. ECU. Szacunki polskich
ekspertéw sg nizsze. Rozmiary problemu obrazujg dane: w Polsce
oczyszczalnie sSciekdéw obstuguja 43% ludnosci kraju, w
panstwach Europy Zachodniej ponad 90%.[11]

W dziedzinie ochrony czystosci powietrza takze przewiduje sie
koniecznos¢ negocjowania okreséw przejsciowych: 5-6 lat dla
modernizacji sieci monitoringu 1 10-15 dla inwestycji w
przemy$le. Koszty dostosowania w tym obszarze Bank Swiatowy
ocenia na 7.7 — 11.5 mld. USD, instytut IFO za$ na 14 mld.
ECU. Wyliczenia polskich ekspertéw wskazuja na nizsze
koszty.[12] Podkresla sie réwniez, iz koszty sg uzaleznione od
przyjetej strategii dostosowania, czyli okresu
dostosowawczego, technologii redukcji zanieczyszczen, rodzaju
zastosowanych instrumentéw ekonomicznych (system pozwolen na
emisje).

W Polsce przez komunalne stuzby oczyszczania obstugiwane jest
55% ludno$ci, w Europie Zachodniej ponad 90%, przy czym w
Polsce gtdéwnym sposobem radzenia sobie z odpadami jest
usuwanie ich na wysypiska.[13] [14] IFO szacuje na 2.23.3 mld.
ECU koszty zagospodarowania odpaddéw w Polsce zgodnie ze
standardami UE. Przewiduje sie negocjowanie okresodw
przejsciowych.

Ochrona sSrodowiska traktowana jest jako jedna z
najtrudniejszych dziedzin w procesie integracji. Jest to
zwigzane nie tylko z duzg ilo$cig zmian legislacyjnych i
instytucjonalnych, ktére majg nastgpié, ale przede wszystkim z
kosztami, jakie to pociggnie. Zwraca sie na to uwage w
oficjalnych i nieoficjalnych wypowiedziach oraz publikacjach
podmiotdéw zwigzanych z Unig Europejskg.

Wypowiedzi te *gczy Swiadomos¢, jak wiele jest do zrobienia i
przypominanie, ze pomoc Unii w realizacji tego przedsiewziecia
bedzie tylko dodatkiem do sSrodkdéw, jakie muszg zostad



zainwestowane przez panstwa ubiegajgce sie o cztonkostwo.

Podkresla sie, ze w zwigzku z ogromem wyzwan nie jest mozliwe
dokonanie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
kandydujgcych do UE szybkiego dostosowania do acquis
communautaire w obszarze ochrony srodowiska. Problemy, przed
jakimi te kraje staja, sg odmienne oraz powazniejsze od tych
znanych w Europie Zachodniej. Zwraca sie takze uwage na fakt,
iz réznica pozioméw ochrony Srodowiska po przyjeciu nowych
krajow do Unii mogtaby negatywnie wptyng¢ na funkcjonowanie
Jednolitego Rynku Europejskiego poprzez wzrost tendencji
protekcjonistycznych. Stwierdzenia te utwierdzajg tylko w
przekonaniu o trudno$ciach, jakie czekajg w trakcie procesu
integracji krajow naszej czesci Europy z Unig. [15]

W opinii Komisji Europejskiej Polska moze dokona¢ transpozycji
wiekszo$ci acquis communautaire w dziedzinie ochrony
Srodowiska w Srednim okresie. Jest to mozliwe, aczkolwiek
wigza¢ sie musi ze znacznym wysitkiem legislacyjnym,
administracyjnym i ekonomicznym. Jednak ostateczna zgodnos¢
mogtaby zostal¢ osiggnieta jedynie w perspektywie
dtugoterminowej. [16]
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Jesli potrzebujesz pomocy w napisaniu pracy z zakresu ochrony
Srodowiska, to polecamy serwis pisanie prac - prace z ekologii
i innych kierunkdéw pisane na (prawie) kazdy temat.
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