Dostosowywanie polskiego
prawa ochrony sSrodowiska do
standardow obowigzujacych w
Unii Europejskiej

Kraje przystepujace do Unii Europejskiej muszg dostosowal swdj
system prawny do obowigzujacych tam standardéw. Jest to o tyle
trudne, iz przepisy, ktére wprowadzane byty na Zachodzie przez
kilkadziesiagt lat (poczawszy od lat 50.) nowi cztonkowie muszg
wdrozy¢ u siebie w przeciggu kilku lat. Polski rzad deklaruje,
ze nasz kraj bedzie gotowy do cztonkostwa w roku 2002.

Transpozycja, czyli proces zmiany ustaw, zasad i procedur tak,
by odpowiadaty wymogom UE, jest kluczowym elementem w procesie
dostosowywania. Istotne sg jeszcze dwa czynniki: zapewnienie
instytucji i $rodkéw finansowych dla wdrazania przepiséw oraz
Srodki kontroli i egzekucji. Wszystko to ma na celu
osiggniecie stanu zgodnoSci prawa krajowego ze wspdélnotowym.

Pierwszym etapem w procesie dostosowywania musi by¢ poréwnanie
norm krajowych ze wspolnotowymi. Trzeba stwierdzié, czy w
kraju istnieje prawodawstwo w badanej dziedzinie, a jes$li tak,
to w jakim stopniu odpowiada wymogom Unii Europejskiej -
catkowicie, czesciowo, czy tez z nimi koliduje.

Panstwo kandydujgce do Unii samo ustala, czy w celu
dostosowania nalezy zmienia¢ obowigzujgce przepisy, czy tez
zastgpi¢ je catkowicie nowymi. Zalezy to oczywisScie od stopnia
zgodnosci. Jezeli mamy do czynienia ze wspélnotowymi
rozporzgdzeniami to obowigzujg one bezposSrednio w panstwach
cztonkowskich. W formie rozporzadzen wydano okoto 10% aktodw
prawnych UE.

Wazne jest rowniez przeprowadzanie szkolen i dziatalnos¢
informacyjna tak, aby w jak najwiekszym stopniu usprawni¢
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wprowadzanie w zycie nowych norm. Dziatania te powinny by¢
skierowane zardéwno do urzednikow, jak i do podmiotodw
pozarzgdowych, ktérych dotyczy¢ beda wprowadzane przepisy (np.
przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych).

Wydany przez Komisje Europejska przewodnik dostosowywania
prawa udziela odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania
dotyczgce zasad transpozycji. Oto niektére z nich:

Dla osiggniecia celow dyrektywy rzad musi zastosowal wigzgce
S§rodki administracyjne. Istotg dyrektyw jest bowiem ich
wigzgcy charakter.

Przy wdrazaniu dyrektyw dopuszczalne jest pozostawienie
obowigzujacych dotychczas krajowych aktéw prawnych. Wystarczy
tylko je zmienic. Nie jest wiec konieczne kazdorazowe
zastepowanie starych aktéow prawnych nowymi (aczkolwiek czasami
moze to by¢ niezbedne).

Nie jest konieczna transpozycja przepiséow ,stowo w stowo”.
Przepisy prawa wewnetrznego mogg mie¢ inne brzmienie, muszg
jednak w petni odzwierciedla¢ zasady wspdélnotowe. Czasami
konieczne moze by¢ nawet wieksze niz np. w dyrektywie
uszczegb6towienie w celu jej skutecznego wdrozenia (np.
dotyczace srodkéw administracyjnych).

Rzad zwykle moze sam wybraé¢ forme sankcji, tak aby zapewni¢
skutecznos¢ transponowanego przepisu.

Panstwa moga przyja¢ w pawie wewnetrznym surowsze od
wspOlnotowych standardy ekologiczne. Zasada ta ma jednak swoje
ograniczenia.

Wspdélnotowe rozporzgdzenia nie podlegajg dostosowaniu, jednak
w celu ich wdrozenia panstwa musza podja¢ okreslone dziatania
administracyjne.

Poziom zbieznos$ci polskiego prawa ochrony Srodowiska ze
wspdlnotowym jest rozny w poszczegdlnych obszarach. Najwyzsza



zbieznos$¢ wystepuje

w prawodawstwie dotyczgcym przyrody, wydobywania mineratdéw
oraz odpaddéw. Nieco gorzej jest w dziedzinie ochrony powietrza
i wody przed zanieczyszczeniami. Za najmniej dostosowane
uznaje sie regulacje dotyczgce chemikaliéw i hatasu. Istniejg
takze dziedziny prawa europejskiego nie majgce swojego
odpowiednika w Polsce, np. eco-labeling, czyli odpowiednie
oznaczanie produktéw. Wysokich naktaddéw inwestycyjnych wymagacd
bedzie wdrozenie przepiséw dotyczgcych gospodarki Sciekami.

Obecna ustawa o ochronie sSrodowiska, mimo ze wielokrotnie
nowelizowana, nie odzwierciedla w peini standardéw Unii
Europejskiej. Poniewaz przepisy w niej zawarte dotyczg niemal
wszystkich dziatéw prawa ochrony Srodowiska, przewiduje sie
koniecznos¢ wprowadzenia nowej ustawy o ochronie Srodowiska w
zwigzku z wchodzeniem Polski do UE. Jej projektu spodziewad
sie mozna w roku 2000.

Wspélnotowe prawo ekologiczne jest gatezig prawa, ktdéra bardzo
szybko ewoluuje. Sytuacja taka wymaga wiec ciggtego, uwaznego
Sledzenia tego procesu przez osoby, ktdre zajmujag sie
tworzeniem i zmienianiem prawa w Polsce. Znaczng uwage trzeba
poswiecal takze projektom rozporzadzen i dyrektyw.

Uwage zwraca sie na jeszcze jeden fakt. Z jednej strony
oficjalne wypowiedzi przedstawicieli administracji unijnej
stawiajg przyjecie catego acquis communautaire jeszcze przed
przystgpieniem do Unii jako warunek cztonkostwa. Z drugiej
jednak podkresla sie fakt, ze wspdélnotowe normy ekologiczne
przewidywane byty dla panstw o wysoko rozwinietych
gospodarkach, bogatych 1 nowoczesnych. Jest to bardzo
kosztowny model ochrony Srodowiska. Dla biedniejszych krajow
Europy Srodkowej, przechodzacych transformacje gospodarcza,
niekoniecznie musi by¢ on najlepszy i najskuteczniejszy,
cho¢by dlatego, ze kraje te borykajg sie z nieco innymi
problemami ekologicznymi, niz kraje Zachodu.

Integracja polskiego prawa ochrony Srodowiska ze wspdlnotowym



przebiega w wielu obszarach. Wyrdéznia sie nastepujace: ochrona
czystosci powietrza, wod, postepowanie z odpadami, ochrona
przyrody, ochrona przed nadmiernym hatasem, zagadnienia
zwigzanie z (genetycznie modyfikowanymi organizmami,
chemikaliami, bezpieczenstwem radiologicznynm,
zanieczyszczeniami przemystowymi oraz prawem geologicznym i
gorniczym. W poszczegdlnych obszarach poziom dostosowania jest
réozny, wiec praca nad transpozycjg prawa bedzie w zaleznosSci
od tego zrdznicowana. Zarowno polskie jak i europejskie
przepisy maja na celu zapobieganie 1lub ograniczanie
wprowadzania do powietrza substancji szkodliwych. W obszarze
dotyczacym zanieczyszczen z pojazddéw silnikowych polskie jak i
unijne prawo opiera sie na ustaleniach regulaminéw EKG ONZ.163
Réznice jednak s3 znaczne. Przede wszystkim w Polsce nie ma
zastosowania zasada BAT (najlepszej dostepnej technologii).
Pomiedzy polskimi a wspdélnotowymi przepisami dotyczgcymi
spalania paliw istnieje szereg rozbiezno$ci (np. dotyczgcych
zawartosci siarki w niektérych paliwach)

Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa wymienia trzy
priorytety dotyczgce jakosci powietrza.

Dyrektywa w sprawie oceny i zarzadzania jakosScig powietrza
wymaga opracowania programéw we wspoOtpracy z przedstawicielami
poszczegdlnych sektordéw gospodarki.

Programy te miatyby na celu wdrozenie strategii zapobiegania
zanieczyszczaniu powietrza. Przewiduje sie opracowanle
programow:

- redukcji S02 i pytow w energetyce i cieptownictwie
komunalnym,

= redukcji S02 i pytow w pozostatych sektorach gospodarki,

- redukcji NOx w energetyce, cieptownictwie, przemysSle
oraz transporcie,

 rozpowszechniania cieptownictwa komunalnego w oparciu o
uktady skojarzonej produkcji ciepta 1 energii
elektrycznej,



= energooszczednosci uwzgledniajgcego 1lokalne Zrdédia
energii,

= redukcji lotnych zwigzkdéw organicznych,

wdrazania dyrektywy w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom,

- okreslenia zasad instytucjonalnych i organizacyjnych,
koniecznych dla wdrazania powyzszych programéw,

- zidentyfikowania i opracowania programdéw naprawczych dla
obszaréw, na ktérych przekroczone sa standardy jakosSci
powietrza.

Czes¢ rozwigzan wystepujacych w dyrektywie w sprawie oceny i
zarzgdzania jako$cig powietrza wprowadzono do polskiego prawa
nowelizacjg ustawy o ochronie Srodowiska, cze$¢ bedzie
wprowadzona wraz z przepisami wykonawczymi do niej.164 Uwage
zwraca sie na brak w polskim prawie wymogdéw ustalania wartos$ci
progowych oraz alertowych stezen. Brak takze zadowalajacego
poziomu dostosowania do dyrektywy w sprawie ograniczenia
emisji do powietrza niektdérych zanieczyszczen z duzych
obiektéw energetycznego spalania paliw.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku dwéch innych dyrektyw:
w sprawie zapobiegania zanieczyszczaniu powietrza przez nowe
zaktady spalania odpadéw komunalnych oraz dyrektywy w sprawie
spalania niebezpiecznych odpaddéw. Nowelizacja obowigzujacych
aktéw prawnych przyblizyta je do standardéw wspdlnotowych,
aczkolwiek petng harmonizacje przewiduje sie osiagngl po
wejsciu w zycie nowej ustawy o ochronie Srodowiska oraz
opracowanych do niej aktéw wykonawczych.

Dostosowaniu podlega¢ powinien takze system monitoringu
jakosci powietrza. Zwraca uwage brak w prawie polskim
zinstytucjonalizowanych programéw poprawy sytuacji, np.
osiggniecia pewnych standardéw misji.

W opisanych przypadkach, w celu wdrozenia przepiséw
europejskich do prawa polskiego, potrzebna bedzie zmiana
obowigzujacych ustaw i rozporzadzen oraz wprowadzenie nowych.



Trzeba bedzie tez uwzglednié¢ istniejgce projekty zmian
dyrektyw dotyczgcych powietrza w Unii Europejskiej.

Zrodka:
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Jesli potrzebujesz pomocy w napisaniu pracy z zakresu ochrony
Srodowiska, to polecamy serwis pisanie prac - prace z ekologii
i innych kierunkdéw pisane na (prawie) kazdy temat.
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