Narzedzia 1 instrumenty
politykli ekologiczne]j

Prawo ochrony sSrodowiska 1 jego
dostosowanie do wymagan Unili Europejskiej

A. Kierunki ogodlne

System prawa ochrony srodowiska powinien spetniac¢ kilka
kluczowych wymagan: by¢ zgodny =z Konstytucja RP,
zobowigzaniami miedzynarodowymi Polski (w tym z przepisami
Unii Europejskiej), cieszy¢ sie akceptacja spoteczng, by¢
realny do wdrozenia, skuteczny ekologicznie i efektywny
ekonomicznie.

Projekty aktéw prawnych i dokumentdédw programowych z zakresu
ochrony sSrodowiska (strategie, polityki, programy) podlegaja
kilku rodzajom oceny: analizie skutecznosci ekologicznej,
ocenie efektywnosci ekonomicznej - czyli badaniu, jak
najnizszym kosztem mozna osiggng¢ dany cel — oraz szerokim
konsultacjom spotecznym =z wudziatem przedsiebiorcoéw,
organizacji ekologicznych i samorzadéw. Ocenia sie rowniez ich
zgodnos¢ z wymogami Unii Europejskiej, Organizacji Wspétpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) oraz z zobowigzaniami
prawnomiedzynarodowymi Polski.

B. Zadania krotkookresowe

W latach 2000-2002 dziatania w zakresie doskonalenia prawa
ochrony srodowiska koncentrowaty sie na jego dostosowywaniu do
przepisow Unii Europejskiej — rozporzadzen, dyrektyw i decyzji
jej organéw. Podstawg tych dziatan byt ,Narodowy program
przystosowania do cztonkostwa w Unii Europejskiej”, stanowisko
negocjacyjne Polski w rozmowach akcesyjnych oraz ich wyniki,
zwtaszcza w zakresie uzgodnionych derogacji, czyli czasowych
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odstepstw od peinego stosowania prawa UE. Przyjeto zasade, ze
zagadnienia objete 1lista derogacji nie beda wczesSnie]j
regulowane w krajowych przepisach.

Do kluczowych ustaw nalezga:

— Prawo ochrony sSrodowiska,

— Ustawa o ocenach oddziatywania na sSrodowisko i dostepie do
informacji o Srodowisku,

— Ustawa o substancjach i preparatach chemicznych,

— Prawo wodne,

— Ustawa o organizmach genetycznie zmodyfikowanych,

— Ustawa o opakowaniach,

— Ustawa o odnawialnych Zrdédtach energii,

— Ustawa o odpadach wraz z przepisami wykonawczymi,

— Ustawa o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska w zakresie
zagrozen nadzwyczajnych,

— Ustawa o rolnictwie ekologicznym.

Instrumenty polityki ekologicznej

Funkcjonowanie mechanizméw ekonomicznych i rynkowych w
polityce ekologicznej opiera sie na zestawie instrumentoéw
majgcych motywowa¢ do dziatan proekologicznych i ograniczac
negatywny wptyw na Srodowisko. Nalezg do nich:

— optaty za korzystanie ze Srodowiska i jego zasobdéw, w tym za
pobdr wad,

— optaty za zanieczyszczanie poszczegdlnych elementow
Srodowiska,

— kary pieniezne jako narzedzie egzekwowania przestrzegania
norm i przepiséw,

— subsydia 1 rekompensaty dla przedsiewziec ekologicznych, w
tym za ograniczenia prawa wtasnosci na obszarach chronionych,

— optaty produktowe i depozyty ekologiczne,

— optaty uzytkowe za korzystanie z publicznej infrastruktury
ochrony srodowiska,

— ekologiczny podatek paliwowy lub weglowy,

— obowigzkowe i dobrowolne wubezpieczenia od szkdd



ekologicznych,

— ulgi i zréznicowania podatkowe promujgce dziatalnos¢
przyjazna Ssrodowisku,

— tzw. zastawy ekologiczne,

— rynki handlu uprawnieniami do emisji zanieczyszczen i
pochodne instrumenty rynkowe, takie jak zwigzki emitentéw.

Wszystkie te narzedzia majg wspdélny cel - zwiekszenie
odpowiedzialnosci podmiotdéw gospodarczych i spotecznych za
stan Srodowiska oraz zapewnienie, by koszty jego degradacji
byty w petni uwzgledniane w procesach ekonomicznych.

Polityka ekologiczna stanowi jeden z kluczowych elementdw
wspOtczesnej strategii zrdéwnowazonego rozwoju. Jej podstawowym
celem jest ochrona S$rodowiska naturalnego, racjonalne
gospodarowanie zasobami oraz ograniczanie negatywnego wptywu
dziat*alnosSci cztowieka na przyrode. Aby te cele mogty by¢
skutecznie realizowane, niezbedne jest stosowanie réznorodnych
narzedzi i instrumentéw, ktére umozliwiajg wdrazanie zasad
ochrony S$rodowiska w praktyce. Instrumenty polityki
ekologicznej mozna rozumie¢ jako zesp6t Srodkéw prawnych,
ekonomicznych, administracyjnych, edukacyjnych i technicznych,
za pomocg ktdérych panstwo, samorzady, a takze organizacje
miedzynarodowe ksztattujg zachowania spoteczne 1 gospodarcze w
sposbéb sprzyjajacy ochronie Srodowiska.

Podstawowg grupe stanowig instrumenty prawne, ktdére tworza
formalne ramy dla dziatan ekologicznych. W ich sktad wchodza
ustawy, rozporzadzenia, normy i standardy srodowiskowe,
pozwolenia, koncesje oraz decyzje administracyjne. Dzieki nim
mozliwe jest ustanowienie granic dopuszczalnego wptywu
cztowieka na Srodowisko, np. poprzez normy emisji
zanieczyszczen, limity hatasu czy wymagania dotyczgce
gospodarki odpadami. Prawo ekologiczne reguluje takze
obowigzki przedsiebiorcéw, samorzgddéw i obywateli w zakresie
ochrony Srodowiska oraz okresla sankcje za ich naruszenie.
Waznym narzedziem prawnym sg rowniez procedury ocen
oddziatywania na $rodowisko (00S), ktére pozwalajg analizowad



potencjalne skutki inwestycji jeszcze przed ich realizacjjq.
Dzieki nim mozna zapobiega¢ degradacji przyrody i lepiej
planowa rozwdj przestrzenny w zgodzie z zasadami ekologii.

Kolejng istotng grupg stanowig instrumenty ekonomiczne, ktére
odgrywajg coraz wiekszga role w nowoczesnej polityce
ekologicznej. Maja one na celu sktonienie podmiotow
gospodarczych i obywateli do dzia*an proekologicznych poprzez
zastosowanie bodZzcéw finansowych. Do najwazniejszych nalezg
podatki ekologiczne, optaty za korzystanie ze Srodowiska,
systemy kar i sankcji finansowych za przekroczenie
dopuszczalnych norm, a takze ulgi 1 dotacje wspierajace
inwestycje przyjazne srodowisku. Przyktadem sg doptaty do
odnawialnych Zrédet energii, preferencyjne kredyty na
modernizacje instalacji przemystowych czy zwolnienia podatkowe
dla przedsiebiorstw stosujgcych technologie niskoemisyjne.
Instrumenty ekonomiczne majg te zalete, ze %*gczg interesy
gospodarcze z celami ochrony S$Srodowiska — zamiast jedynie
zakazywa¢, motywujg do podejmowania dziatan zgodnych z ideg
zrownowazonego rozwoju.

Waznym uzupeinieniem tych dziatan sg instrumenty planistyczne
i administracyjne, ktdre obejmuja rdéznego rodzaju plany,
strategie 1 programy odnoszgce sie do gospodarowania
przestrzenig i zasobami Srodowiska. Planowanie przestrzenne
odgrywa szczegélng role, poniewaz pozwala na racjonalne
rozmieszczenie dziat*alnos$ci gospodarczej w sposédb
minimalizujgcy jej negatywny wpiyw na przyrode. Dzieki planom
zagospodarowania przestrzennego mozliwe jest tworzenie stref
ochronnych wokét terendéw cennych przyrodniczo, regulacja
zabudowy, a takze ochrona woéd, laséw i gleb. Instrumenty te
pozwalajg na dtugofalowe zarzadzanie Srodowiskiem oraz
zapewnienie spdjnosci miedzy réznymi sektorami polityki
publicznej — gospodarczg, transportowg, rolng i spoteczng.

Nieodzownym elementem skutecznej polityki ekologicznej sag
instrumenty edukacyjne i informacyjne, ktdére odgrywaja
kluczowg role w ksztattowaniu Swiadomos$Sci ekologicznej



spoteczenstwa. Ich zadaniem jest promowanie postaw
odpowiedzialnosci za Srodowisko oraz upowszechnianie wiedzy o
skutkach degradacji przyrody. Dziatania w tym zakresie
obejmujg edukacje ekologiczng w szkotach, Kkampanie
informacyjne, akcje spoteczne, szkolenia oraz publikacje
poswiecone ochronie Srodowiska. Coraz wieksze znaczenie ma
rowniez dostep do informacji o stanie Srodowiska i mozliwos¢
uczestnictwa spoteczenstwa w procesach decyzyjnych, co zostato
zagwarantowane m.in. w Konwencji z Aarhus z 1998 roku.
Edukacja ekologiczna nie tylko zwieksza Swiadomos¢ problemdw
srodowiskowych, ale réwniez motywuje do podejmowania
codziennych dzia*an proekologicznych, takich jak segregacja
odpaddéw, oszczedzanie energii czy korzystanie z transportu
publicznego.

Wspdtczesnie coraz czesSciej stosuje sie réwniez instrumenty
technologiczne i innowacyjne, ktdére opierajg sie na
wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan technicznych w celu
ograniczenia negatywnego wptywu dziatalnosSci cztowieka na
srodowisko. Wdrazanie tzw. czystych technologii produkcji,
rozwéj odnawialnych zrédet energii, stosowanie materiatodw
biodegradowalnych czy systeméw monitorowania zanieczyszczen to
przyktady praktycznych narzedzi wspierajacych polityke
ekologiczng. Rozwéj technologii informatycznych umozliwia
lepszg kontrole nad emisjami, efektywniejsze zarzgdzanie
zasobami naturalnymi 1 szybsze reagowanie na zagrozenia
Srodowiskowe. W tym kontekScie duze znaczenie ma roéwniez
rozw0j zielonej gospodarki, ktéra integruje cele ekonomiczne,
spoteczne i Srodowiskowe w jeden spdjny model rozwoju.

Nie mozna poming¢ takze instrumentéw miedzynarodowych, ktdre
odgrywajg ogromng role w koordynowaniu globalnych dziatan na
rzecz ochrony sSrodowiska. Zmiany klimatu, zanieczyszczenie
oceandw, wylesianie czy utrata biordéznorodnosci to problemy,
ktére nie znaja granic panstwowych. Dlatego polityka
ekologiczna musi by¢ realizowana w Scistej wspoéipracy
miedzynarodowej. Instrumenty te obejmuja konwencje i



porozumienia miedzynarodowe, takie jak Ramowa Kkonwencja
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC),
Protokét z Kioto, Porozumienie paryskie czy Konwencja o
réznorodnosci biologicznej. Dodatkowo Unia Europejska
wypracowata wtasny system instrumentdéw, m.in. pakiet
klimatyczno-energetyczny, system handlu emisjami (EU ETS) oraz
dyrektywy dotyczgace ochrony S$rodowiska, ktdore zobowigzuja
panstwa cztonkowskie do okreslonych dziatan proekologicznych.

Istotng kategorig ws$rdd narzedzi polityki ekologicznej sg
rowniez instrumenty instytucjonalne, ktére obejmujg struktury
organizacyjne odpowiedzialne za wdrazanie i kontrole polityki
ekologicznej. W Polsce nalezg do nich m.in. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
Inspekcja Ochrony Srodowiska, a takze wojewddzkie fundusze
ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej. Organy te realizuja
zadania zwigzane 2z egzekwowaniem prawa, przyznawaniem
funduszy, kontrola ©przestrzegania przepiséw oraz
monitorowaniem stanu Ssrodowiska. Na szczeblu lokalnym istotng
role petnig samorzady, ktdére opracowujg i realizujag lokalne
programy ochrony srodowiska, gospodarujg odpadami i dbajg o
edukacje ekologiczng mieszkancéw.

W ostatnich 1latach coraz wiekszg uwage zwraca sie na
dobrowolne instrumenty rynkowe, ktdére opierajg sie na
inicjatywach przedsiebiorstw 1 organizacji pozarzadowych.
Nalezg do nich systemy certyfikacji Srodowiskowej, takie jak
IS0 14001, EMAS czy oznakowanie ekologiczne produktow (tzw.
ekoznaki). Firmy, ktdére wprowadzaja takie systemy, nie tylko
poprawiajg swojg efektywnos¢ ekologiczng, ale rdéwniez budujg
pozytywny wizerunek w oczach konsumentéw. W ten sposéb rynek
staje sie dodatkowym mechanizmem motywujgcym do dziatan
proekologicznych.

Narzedzia i instrumenty polityki ekologicznej tworzg ztozony
system obejmujgcy rozwigzania prawne, ekonomiczne,
administracyjne, edukacyjne, technologiczne i instytucjonalne.
Ich skutecznos¢ zalezy od wtasciwego ich powigzania i



koordynacji na poziomie krajowym 1 miedzynarodowym. Tylko
kompleksowe podejscie, *aczace regulacje prawne z bodzcami
ekonomicznymi i edukacja spoteczng, moze zapewnic¢ trwata
poprawe stanu S$rodowiska i realizacje celéw zrdédwnowazonego
rozwoju. Polityka ekologiczna, wsparta roéznorodnymi
instrumentami, stanowi wiec fundament dla przysztosci, w
ktorej rozwdj gospodarczy bedzie przebiegat w harmonii z
przyrodg, a ochrona Srodowiska stanie sie integralng czeScig
wszystkich dziatan cztowieka.

Jesli potrzebujesz pomocy w napisaniu pracy z zakresu ochrony
Srodowiska, to polecamy serwis pisanie prac - prace z ekologii
i innych kierunkéw pisane na (prawie) kazdy temat.
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