
Narzędzia  i  instrumenty
polityki ekologicznej

Prawo  ochrony  środowiska  i  jego
dostosowanie do wymagań Unii Europejskiej
A. Kierunki ogólne

System  prawa  ochrony  środowiska  powinien  spełniać  kilka
kluczowych  wymagań:  być  zgodny  z  Konstytucją  RP,
zobowiązaniami  międzynarodowymi  Polski  (w  tym  z  przepisami
Unii  Europejskiej),  cieszyć  się  akceptacją  społeczną,  być
realny  do  wdrożenia,  skuteczny  ekologicznie  i  efektywny
ekonomicznie.

Projekty aktów prawnych i dokumentów programowych z zakresu
ochrony środowiska (strategie, polityki, programy) podlegają
kilku  rodzajom  oceny:  analizie  skuteczności  ekologicznej,
ocenie  efektywności  ekonomicznej  –  czyli  badaniu,  jak
najniższym kosztem można osiągnąć dany cel – oraz szerokim
konsultacjom  społecznym  z  udziałem  przedsiębiorców,
organizacji ekologicznych i samorządów. Ocenia się również ich
zgodność z wymogami Unii Europejskiej, Organizacji Współpracy
Gospodarczej  i  Rozwoju  (OECD)  oraz  z  zobowiązaniami
prawnomiędzynarodowymi  Polski.

B. Zadania krótkookresowe

W latach 2000–2002 działania w zakresie doskonalenia prawa
ochrony środowiska koncentrowały się na jego dostosowywaniu do
przepisów Unii Europejskiej – rozporządzeń, dyrektyw i decyzji
jej  organów.  Podstawą  tych  działań  był  „Narodowy  program
przystosowania do członkostwa w Unii Europejskiej”, stanowisko
negocjacyjne Polski w rozmowach akcesyjnych oraz ich wyniki,
zwłaszcza w zakresie uzgodnionych derogacji, czyli czasowych
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odstępstw od pełnego stosowania prawa UE. Przyjęto zasadę, że
zagadnienia  objęte  listą  derogacji  nie  będą  wcześniej
regulowane  w  krajowych  przepisach.

Do kluczowych ustaw należą:
– Prawo ochrony środowiska,
– Ustawa o ocenach oddziaływania na środowisko i dostępie do
informacji o środowisku,
– Ustawa o substancjach i preparatach chemicznych,
– Prawo wodne,
– Ustawa o organizmach genetycznie zmodyfikowanych,
– Ustawa o opakowaniach,
– Ustawa o odnawialnych źródłach energii,
– Ustawa o odpadach wraz z przepisami wykonawczymi,
– Ustawa o ochronie i kształtowaniu środowiska w zakresie
zagrożeń nadzwyczajnych,
– Ustawa o rolnictwie ekologicznym.

Instrumenty polityki ekologicznej

Funkcjonowanie  mechanizmów  ekonomicznych  i  rynkowych  w
polityce  ekologicznej  opiera  się  na  zestawie  instrumentów
mających motywować do działań proekologicznych i ograniczać
negatywny wpływ na środowisko. Należą do nich:

– opłaty za korzystanie ze środowiska i jego zasobów, w tym za
pobór wód,
–  opłaty  za  zanieczyszczanie  poszczególnych  elementów
środowiska,
– kary pieniężne jako narzędzie egzekwowania przestrzegania
norm i przepisów,
– subsydia i rekompensaty dla przedsięwzięć ekologicznych, w
tym za ograniczenia prawa własności na obszarach chronionych,
– opłaty produktowe i depozyty ekologiczne,
– opłaty użytkowe za korzystanie z publicznej infrastruktury
ochrony środowiska,
– ekologiczny podatek paliwowy lub węglowy,
–  obowiązkowe  i  dobrowolne  ubezpieczenia  od  szkód



ekologicznych,
–  ulgi  i  zróżnicowania  podatkowe  promujące  działalność
przyjazną środowisku,
– tzw. zastawy ekologiczne,
–  rynki  handlu  uprawnieniami  do  emisji  zanieczyszczeń  i
pochodne instrumenty rynkowe, takie jak związki emitentów.

Wszystkie  te  narzędzia  mają  wspólny  cel  –  zwiększenie
odpowiedzialności  podmiotów  gospodarczych  i  społecznych  za
stan środowiska oraz zapewnienie, by koszty jego degradacji
były w pełni uwzględniane w procesach ekonomicznych.

Polityka  ekologiczna  stanowi  jeden  z  kluczowych  elementów
współczesnej strategii zrównoważonego rozwoju. Jej podstawowym
celem  jest  ochrona  środowiska  naturalnego,  racjonalne
gospodarowanie zasobami oraz ograniczanie negatywnego wpływu
działalności człowieka na przyrodę. Aby te cele mogły być
skutecznie realizowane, niezbędne jest stosowanie różnorodnych
narzędzi  i  instrumentów,  które  umożliwiają  wdrażanie  zasad
ochrony  środowiska  w  praktyce.  Instrumenty  polityki
ekologicznej  można  rozumieć  jako  zespół  środków  prawnych,
ekonomicznych, administracyjnych, edukacyjnych i technicznych,
za  pomocą  których  państwo,  samorządy,  a  także  organizacje
międzynarodowe kształtują zachowania społeczne i gospodarcze w
sposób sprzyjający ochronie środowiska.

Podstawową  grupę  stanowią  instrumenty  prawne,  które  tworzą
formalne ramy dla działań ekologicznych. W ich skład wchodzą
ustawy,  rozporządzenia,  normy  i  standardy  środowiskowe,
pozwolenia, koncesje oraz decyzje administracyjne. Dzięki nim
możliwe  jest  ustanowienie  granic  dopuszczalnego  wpływu
człowieka  na  środowisko,  np.  poprzez  normy  emisji
zanieczyszczeń,  limity  hałasu  czy  wymagania  dotyczące
gospodarki  odpadami.  Prawo  ekologiczne  reguluje  także
obowiązki przedsiębiorców, samorządów i obywateli w zakresie
ochrony środowiska oraz określa sankcje za ich naruszenie.
Ważnym  narzędziem  prawnym  są  również  procedury  ocen
oddziaływania na środowisko (OOŚ), które pozwalają analizować



potencjalne skutki inwestycji jeszcze przed ich realizacją.
Dzięki  nim  można  zapobiegać  degradacji  przyrody  i  lepiej
planować rozwój przestrzenny w zgodzie z zasadami ekologii.

Kolejną istotną grupą stanowią instrumenty ekonomiczne, które
odgrywają  coraz  większą  rolę  w  nowoczesnej  polityce
ekologicznej.  Mają  one  na  celu  skłonienie  podmiotów
gospodarczych i obywateli do działań proekologicznych poprzez
zastosowanie  bodźców  finansowych.  Do  najważniejszych  należą
podatki  ekologiczne,  opłaty  za  korzystanie  ze  środowiska,
systemy  kar  i  sankcji  finansowych  za  przekroczenie
dopuszczalnych  norm,  a  także  ulgi  i  dotacje  wspierające
inwestycje  przyjazne  środowisku.  Przykładem  są  dopłaty  do
odnawialnych  źródeł  energii,  preferencyjne  kredyty  na
modernizację instalacji przemysłowych czy zwolnienia podatkowe
dla  przedsiębiorstw  stosujących  technologie  niskoemisyjne.
Instrumenty  ekonomiczne  mają  tę  zaletę,  że  łączą  interesy
gospodarcze  z  celami  ochrony  środowiska  –  zamiast  jedynie
zakazywać, motywują do podejmowania działań zgodnych z ideą
zrównoważonego rozwoju.

Ważnym uzupełnieniem tych działań są instrumenty planistyczne
i  administracyjne,  które  obejmują  różnego  rodzaju  plany,
strategie  i  programy  odnoszące  się  do  gospodarowania
przestrzenią  i  zasobami  środowiska.  Planowanie  przestrzenne
odgrywa  szczególną  rolę,  ponieważ  pozwala  na  racjonalne
rozmieszczenie  działalności  gospodarczej  w  sposób
minimalizujący jej negatywny wpływ na przyrodę. Dzięki planom
zagospodarowania przestrzennego możliwe jest tworzenie stref
ochronnych  wokół  terenów  cennych  przyrodniczo,  regulacja
zabudowy, a także ochrona wód, lasów i gleb. Instrumenty te
pozwalają  na  długofalowe  zarządzanie  środowiskiem  oraz
zapewnienie  spójności  między  różnymi  sektorami  polityki
publicznej – gospodarczą, transportową, rolną i społeczną.

Nieodzownym  elementem  skutecznej  polityki  ekologicznej  są
instrumenty  edukacyjne  i  informacyjne,  które  odgrywają
kluczową  rolę  w  kształtowaniu  świadomości  ekologicznej



społeczeństwa.  Ich  zadaniem  jest  promowanie  postaw
odpowiedzialności za środowisko oraz upowszechnianie wiedzy o
skutkach  degradacji  przyrody.  Działania  w  tym  zakresie
obejmują  edukację  ekologiczną  w  szkołach,  kampanie
informacyjne,  akcje  społeczne,  szkolenia  oraz  publikacje
poświęcone  ochronie  środowiska.  Coraz  większe  znaczenie  ma
również dostęp do informacji o stanie środowiska i możliwość
uczestnictwa społeczeństwa w procesach decyzyjnych, co zostało
zagwarantowane  m.in.  w  Konwencji  z  Aarhus  z  1998  roku.
Edukacja ekologiczna nie tylko zwiększa świadomość problemów
środowiskowych,  ale  również  motywuje  do  podejmowania
codziennych  działań  proekologicznych,  takich  jak  segregacja
odpadów,  oszczędzanie  energii  czy  korzystanie  z  transportu
publicznego.

Współcześnie coraz częściej stosuje się również instrumenty
technologiczne  i  innowacyjne,  które  opierają  się  na
wykorzystaniu  nowoczesnych  rozwiązań  technicznych  w  celu
ograniczenia  negatywnego  wpływu  działalności  człowieka  na
środowisko.  Wdrażanie  tzw.  czystych  technologii  produkcji,
rozwój  odnawialnych  źródeł  energii,  stosowanie  materiałów
biodegradowalnych czy systemów monitorowania zanieczyszczeń to
przykłady  praktycznych  narzędzi  wspierających  politykę
ekologiczną.  Rozwój  technologii  informatycznych  umożliwia
lepszą  kontrolę  nad  emisjami,  efektywniejsze  zarządzanie
zasobami  naturalnymi  i  szybsze  reagowanie  na  zagrożenia
środowiskowe.  W  tym  kontekście  duże  znaczenie  ma  również
rozwój zielonej gospodarki, która integruje cele ekonomiczne,
społeczne i środowiskowe w jeden spójny model rozwoju.

Nie można pominąć także instrumentów międzynarodowych, które
odgrywają ogromną rolę w koordynowaniu globalnych działań na
rzecz  ochrony  środowiska.  Zmiany  klimatu,  zanieczyszczenie
oceanów, wylesianie czy utrata bioróżnorodności to problemy,
które  nie  znają  granic  państwowych.  Dlatego  polityka
ekologiczna  musi  być  realizowana  w  ścisłej  współpracy
międzynarodowej.  Instrumenty  te  obejmują  konwencje  i



porozumienia  międzynarodowe,  takie  jak  Ramowa  konwencja
Narodów  Zjednoczonych  w  sprawie  zmian  klimatu  (UNFCCC),
Protokół  z  Kioto,  Porozumienie  paryskie  czy  Konwencja  o
różnorodności  biologicznej.  Dodatkowo  Unia  Europejska
wypracowała  własny  system  instrumentów,  m.in.  pakiet
klimatyczno-energetyczny, system handlu emisjami (EU ETS) oraz
dyrektywy  dotyczące  ochrony  środowiska,  które  zobowiązują
państwa członkowskie do określonych działań proekologicznych.

Istotną  kategorią  wśród  narzędzi  polityki  ekologicznej  są
również instrumenty instytucjonalne, które obejmują struktury
organizacyjne odpowiedzialne za wdrażanie i kontrolę polityki
ekologicznej.  W  Polsce  należą  do  nich  m.in.  Ministerstwo
Klimatu i Środowiska, Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska,
Inspekcja  Ochrony  Środowiska,  a  także  wojewódzkie  fundusze
ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Organy te realizują
zadania  związane  z  egzekwowaniem  prawa,  przyznawaniem
funduszy,  kontrolą  przestrzegania  przepisów  oraz
monitorowaniem stanu środowiska. Na szczeblu lokalnym istotną
rolę pełnią samorządy, które opracowują i realizują lokalne
programy ochrony środowiska, gospodarują odpadami i dbają o
edukację ekologiczną mieszkańców.

W  ostatnich  latach  coraz  większą  uwagę  zwraca  się  na
dobrowolne  instrumenty  rynkowe,  które  opierają  się  na
inicjatywach  przedsiębiorstw  i  organizacji  pozarządowych.
Należą do nich systemy certyfikacji środowiskowej, takie jak
ISO 14001, EMAS czy oznakowanie ekologiczne produktów (tzw.
ekoznaki). Firmy, które wprowadzają takie systemy, nie tylko
poprawiają swoją efektywność ekologiczną, ale również budują
pozytywny wizerunek w oczach konsumentów. W ten sposób rynek
staje  się  dodatkowym  mechanizmem  motywującym  do  działań
proekologicznych.

Narzędzia i instrumenty polityki ekologicznej tworzą złożony
system  obejmujący  rozwiązania  prawne,  ekonomiczne,
administracyjne, edukacyjne, technologiczne i instytucjonalne.
Ich  skuteczność  zależy  od  właściwego  ich  powiązania  i



koordynacji  na  poziomie  krajowym  i  międzynarodowym.  Tylko
kompleksowe  podejście,  łączące  regulacje  prawne  z  bodźcami
ekonomicznymi  i  edukacją  społeczną,  może  zapewnić  trwałą
poprawę  stanu  środowiska  i  realizację  celów  zrównoważonego
rozwoju.  Polityka  ekologiczna,  wsparta  różnorodnymi
instrumentami,  stanowi  więc  fundament  dla  przyszłości,  w
której  rozwój  gospodarczy  będzie  przebiegał  w  harmonii  z
przyrodą, a ochrona środowiska stanie się integralną częścią
wszystkich działań człowieka.

Jeśli potrzebujesz pomocy w napisaniu pracy z zakresu ochrony
środowiska, to polecamy serwis pisanie prac - prace z ekologii
i innych kierunków pisane na (prawie) każdy temat.
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