Narzedzia 1 metody realizacji
europejskiej polityki ochrony
Srodowiska

Realizacja strategii zrdéwnowazonego rozwoju wymaga stosowania
szerokiego spektrum instrumentéw. Oprécz norm prawnych,
ustanawiajgcych europejskie standardy (czyli rozporzadzen,
dyrektyw 1 decyzji wydawanych przez uprawnione 1instytucje
europejskie) wyrdznia sie jeszcze instrumenty ekonomiczne,
majace na celu zacheci¢ do produkcji przyjaznej dla $rodowiska
i odbywajgcej sie z wykorzystaniem ekologicznych procesow.
Nalezg do nich wszelkiego rodzaju bodzZce ekonomiczne, fiskalne
i inne zachety. Wazne sg takze tzw. poziome instrumenty
wspomagajace, czyli informacja, edukacja, badania naukowe. Do
instrumentéw polityki ekologicznej zalicza sie przeznaczane na
nig srodki finansowe, czyli fundusze stuzace polepszaniu stanu
Ssrodowiska naturalnego.

Pomimo krétkiej charakterystyki niektdérych narzedzi
legislacyjnych wspdélnotowej polityki ochrony $rodowiska w
poprzednim podrozdziale, warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden
przepis, majacy charakter techniczny. Jest to dyrektywa
dotyczagca analiz wptywu na srodowisko projektowanych
przedsiewziec.[2] Realizuje ona zasade zapobiegania degradacji
Srodowiska. Opiera sie na dwlch pojeciach: projektu i zgody.
Ocenie muszg zosta¢ poddane wszystkie projekty wywierajace
skutki na Srodowisko (inwestycje budowlane, przeksztatcanie
Srodowiska, wydobywanie mineratéw). Odpowiednie organy wtadzy
przeprowadzajg analize majgcg na celu wydanie zgody na
okreslone przedsiewziecie. Proces tej analizy uwzglednia
wymogi ekologiczne. Trudno$cig we wdrozeniu tej dyrektywy
okazata sie odrebnos$¢ procedur kontroli dziatalnosSci
gospodarczej w panstwach wspdélnoty.[3] Trudno nie doceniad
zapobiegawczej funkcji prawa ochrony $rodowiska, gdyz zbyt
czesto mamy do czynienia z problemami, ktérych usuniecie z
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czasem staje sie coraz bardziej kosztowne, a niedopuszczenie
do ich powstania bytoby znacznie tansze niz zwalczanie
skutkoéw.

Problemem okazato sie wdrazanie wspélnotowych przepiséw przez
panstwa. Miato to zwigzek m. in. z odmiennoS$cig struktur i
procedur administracyjnych w poszczegdélnych krajach. W zwigzku
z tym do kolejnych Programéw Dziatania wprowadzano mechanizmy
nadzoru i kontroli przestrzegania tych norm.[4] Doceniono
takze mozliwos¢ stosowania na szerszg skale innych narzedzi
niz tyko legislacyjne.

Obywatelom Unii Europejskiej przystuguje prawo do rzetelnej
informacji na temat stanu Srodowiska naturalnego. W tym
miejscu nalezy wspomnieé¢ o dwdéch aktach prawnych — dyrektywie
i rozporzagdzeniu. Dyrektywa[5] stanowi o0 powszechnej
dostepnosci informacji o Srodowisku, ktére znajdujg sie w
posiadaniu wtadz publicznych. Podania tych wiadomos$ci zadad
mogq zardéwno osoby fizyczne jak i prawne. Musi ona by¢
dostarczona zawsze z wyjagtkiem kilku wymienionych
okoliczno$ci, np. zagrozenie bezpieczeAstwa publicznego,
ochrone tajemnicy handlowej, czy prawdopodobienstwo, iz
ujawnienie konkretnych materiatdéw moze spowodowaé szkode dla
Ssrodowiska. Rozporzagdzenie[6] miato na celu powotanie
Europejskiej Agencji ds. Srodowiska i europejskiego systemu
informacji i obserwacji. Miato to dac¢ panstwom mozliwos$¢
uzyskania wiarygodnych i poréwnywalnych w skali Europy danych
na temat sSrodowiska, co oprdéocz waloru informacyjnego
przyczynia sie do utatwienia podejmowania decyzji w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Agencja rozpoczeta dziatanie w 1993 roku w
Kopenhadze, ma zbiera¢ dane na temat Srodowiska z punktu
widzenia jego jako$ci, odpornosci oraz wywieranej na niego
presji.[7]

Informacja jest podstawg edukacji. W dziedzinie ekologicznej
nacisk potozono na kreowanie odpowiedniego modelu konsumpcji.
0d indywidualnych zachowan wiele zalezy, co byto wspomniane
przy okazji polityki dotyczgcej odpaddéw. Edukacja ekologiczna



przyczynia sie rowniez do powstawania spotecznego przyzwolenia
na kierowanie funduszy publicznych na cele ochrony Srodowiska.
Realizowanie celow spotecznych zyskuje na skutecznosci, jesli
jest poparte przychylng opinia publiczng. Europejczycy sg wiec
w duzym stopniu Swiadomi, jakie znaczenie dla poziomu ich
zycia ma stan Srodowiska, w ktérym zyja.

Do tak zwanych poziomych instrumentéw wspomagajgcych oproécz
informacji i1 edukacji zalicza sie jeszcze badania naukowe. W
tym wypadku majg one na celu przyspieszanie postepu
technicznego, dzieki ktéremu mozna bedzie wdraza¢ nowe, mniej
szkodliwe (albo zupetnie nieszkodliwe) dla $rodowiska
technologie. Ma to znaczenie w Swietle obowigzujgcej we
Wspdlnocie zasady najlepszej dostepnej technologii, nie
pociggajgcej za sobg zbytnich kosztéw (BAT).

Wyréznia sie jeszcze instrumenty ekonomiczne i fiskalne.
Nalezg do nich réznego rodzaju optaty i podatki, z ktérych
finansuje sie usuwanie szkdd ekologicznych oraz powstawanie
odpowiedniej infrastruktury. Ich Zrédtem moga byc¢ np.
przedsiebiorstwa zanieczyszczajgce Srodowisko. Wymienia sie tu
rowniez zachety podatkowe, majgce na celu kreowanie
odpowiednich modeli konsumpcji, np. rézne stawki podatkdow dla
benzyny o*owiowej i bezotowiowej czy podatek od energii. Do
instrumentéw ekonomicznych zaliczy¢ mozna rdéwniez subwencje
panstwowe dla przedsiewziec¢ ekologicznych.[8]

Zrédtem finansowania polityki ekologicznej, oprécz budzetdw
panstw cztonkowskich, jest budzet Wspdlnoty. W 1994 roku na
cele ochrony Srodowiska znalazto sie w nim 112 mln. ECU.
Srodki te sa jednak jedynie uzupetnieniem funduszy
przeznaczanych przez panstwa. ,Nie stajac na przeszkodzie
okreslonym dziataniom o charakterze wspolnotowym, Panstwa
Cztonkowskie finansujg 1 realizujag polityke dotyczaca
srodowiska naturalnego.” (Art. 130s ust. 4 Traktatu z
Maastricht). Wsparcie finansowe udzielone moze byc¢ takze z
Funduszu Spojnosci (Art. 130s ust. 5).



Kraje Unii Europejskiej majg zréznicowane systemy finansowania
ochrony srodowiska. W zwigzku z integracja europejska i
cztonkostwem w OECD dochodzi w tej dziedzinie do pewnego
ujednolicenia stosowanych mechanizméw.

Istotnym czynnikiem sg tu Srodki z budzetu Unii Europejskiej,
ktéry dysponuje ok. 1.2% PKB wytwarzanego w krajach Unii.
Umozliwiajag one wptywanie na procesy gospodarcze zwigzane z
integracja europejska.

System finansowania ochrony Srodowiska w Unii Europejskiej
czerpie S$rodki z trzech zZrédetx. Sg to: fundusze celowe,
programy wspierajgce oraz instytucje kredytujgce.[9]

Sposréd funduszy celowych najwazniejsze sa ogdélnounijne
Fundusze Strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci. W latach 1994-99
Fundusze Strukturalne dysponujg kwotg 141.5 mld ECU, zas$
Fundusz Spéjnosci w latach 1993-99 — 15.2 mld ECU. Dzieki nim
niwelowane s3 wynikajgce z réznego poziomu rozwoju
gospodarczego roznice miedzy krajami i regionami. Wymieni¢
mozna trzy gtdéwne zZrodita finansowania Funduszy Strukturalnych:
Europejski Fundusz Socjalny (oprécz wspierania rozwoju
»Zasobdéw pracy” finansuje tez ochrone srodowiska), Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (wspieranie inwestycji
infrastrukturalnych w dziedzinie gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, rekultywacji zdegradowanych terendéw) oraz Europejski
Fundusz Rolniczy (wspieranie zmian strukturalnych w
rolnictwie, rozwdj gospodarczy terendéw wiejskich, ochrona
krajobrazu). W ramach programu ,Globalnych Aspektéw Ochrony
Srodowiska” (2.7 mld ECU) udzielane sg subsydia dla instytucji
publicznych i organizacji pozarzadowych. Srodki z tego
programu przeznaczane sg na takie cele, jak: ochrona powtoki
ozonowej, zapobieganie efektowi cieplarnianemu czy ochrona
laséw. Oprécz Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci do
unijnych instrumentéw ekonomiczno-finansowych zaliczy¢ mozna
sektorowe instrumenty finansowe, ktére stuza do oddziatywania
na ochrone srodowiska, energetyke, badania naukowe oraz kraje
trzecie. [10]



Programy wspierajgce polegajg na wudzielaniu pomocy
finansujgcej jedynie cze$¢ kosztédw programu. Czes¢ z nich
dotyczy ochrony Srodowiska, np. oszczedzania energii, edukacji
ekologicznej, wdrazania zrdéwnowazonego rozwoju.

Instytucje kredytujgce sa pozabudzetowym zZrédiem finansowania
ochrony srodowiska w UE. Wymieni¢ tu nalezy Europejski Bank
Inwestycyjny.

Kraje Unii na ochrone Srodowiska przeznaczajg okoto 1-2% PKB.
Szacuje sie, ze peine zaspokojenie potrzeb polityki
ekologicznej bytoby mozliwe, gdyby te naktady wynosity 3 do 5
% PKB. Zwraca sie uwage na fakt, iz naktady na finansowanie
ochrony $rodowiska mogg sta¢ sie bodZcem dla rozwoju
gospodarczego — np. poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.
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Jesli potrzebujesz pomocy w napisaniu pracy z zakresu ochrony
Srodowiska, to polecamy serwis pisanie prac - prace z ekologii
i innych kierunkdéw pisane na (prawie) kazdy temat.
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