Obszary europejskiej polityki
ochrony srodowiska

praca dyplomowa z ekologii

Integracja europejska to proces koncentrujacy sie na
zagadnieniach ekonomicznych. Jednoczenie sie krajow Europy
Zachodniej na mocy traktatéw z lat 50. okazato sie sukcesem
wtasnie dzieki temu, ze zaowocowato rozwojem gospodarczym.

Wtedy jeszcze problem ochrony Srodowiska nie byt doceniany.
Szybki rozwdj gospodarek, w ktdrych znaczgcg role odgrywat
przemyst, spowodowat, ze z czasem szkody ekologiczne byty
coraz bardziej widoczne. Poczatkowo z rozwigzywaniem tego
problemu prdébowano radzi¢ sobie w ramach polityki prowadzonej
przez poszczegdlne panstwa oddzielnie.

W 1972 roku Rada Europejska zwroécita sie do Komisji z
wezwaniem o opracowanie wspolnotowego programu dziatania w
dziedzinie ochrony sSrodowiska.[l] Uwazano, ze zagrozenia
ekologiczne staty sie problemem wykraczajgcym poza granice
poszczegdlnych krajoéw i wspdlne stawienie im czo*a moze
podnies¢ efektywnos¢ polityki ochrony S$Srodowiska. Nie bez
znaczenia byt takze fakt, ze zrdznicowane normy ekologiczne w
kazdym z panstw zaczety stawad¢ sie barierg handlowa w
warunkach rosngcej wymiany gospodarczej.

Przepisy prawa ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej
podzieli¢ mozna na ogdélne i szczegb6towe. 0goO6lnymi
(horyzontalnymi) sg akty prawne o charakterze technicznym,
dotyczace wszystkich dziatdéw prawa ekologicznego. Reguluja
takie zagadnienia, jak dostep do informacji na temat
srodowiska naturalnego, ocena oddziatywania inwestycji na
Srodowisko naturalne oraz sprawozdawczos$ci z wykonywania
szczegotowych przepiséw ochrony Srodowiska.
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Kwestie te szerzej poruszone sg w nastepnym podrozdziale na
temat narzedzi realizacji polityki ochrony sSrodowiska w UE.
Ponizsza charakterystyka przepisdéw szczegétowych, dotyczagcych
poszczegdlnych dziatdédw prawa ochrony sSrodowiska, sporzagdzona
zostata gtdownie na podstawie ,Biatej Ksiegi Polska — Unia
Europejska”. Sg to zagadnienia takie jak: jakos¢ powietrza,
czystos¢ wdéd, stan przyrody, postepowanie z odpadami, sprawy
dotyczgce poziomu hatasu, chemikaliéw, biotechnologii,
zagrozen przemystowych oraz bezpieczenstwa radiologicznego.

Woda

Prawo dotyczgce ochrony czystosci wéd mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Normy prawne ustalajg z jednej strony standardy jakos$ci
wody, z drugiej dopuszczalne poziomy emisji do niej. Jedna z
wazniejszych dyrektyw okresla 50 wskaznikdéw, ktérym powinny
odpowiadac¢ bedgce Zrédtem wody pitnej wody powierzchniowe.
Zostaty one podzielone, wedtug jakos$ci, na klasy czystosci.
Okreslono, jakim procesom nalezy podda¢ wode z poszczegdlnych
klas, aby nadawat*a sie do picia. Odpowiednie dyrektywy[2]
regulujg réwniez standardy jakosci wdd przeznaczonych do
kgpieli, niezbednych dla zycia ryb i skorupiakdéw. Uregulowane
sg tez limity emisji do wdéd substancji niebezpiecznych, jak
kadm czy rte¢. Normy wspdlnotowe ustalajg takze metody analizy
i pomiaru zanieczyszczen.

Przyroda

W europejskim porzadku prawnym, w obszarze dotyczgcym ochrony
przyrody, oproéocz aktéw prawnych wspdélnot, jak rozporzadzenia i
dyrektywy, mamy do czynienia réwniez =z konwencjami
miedzynarodowymi, ktorych Wspdlnoty Europejskie sg strong.
Konwencje te stanowig czes¢ acquis communautaire.[3]

Odpowiedzig na zagrozenie egzystencji dzikich ptakoéow, ich
gniazd i siedlisk byta stosowna dyrektywa. Na panstwach
cztonkowskich spoczgt obowigzek zapewnienia populacjom ptakdw
warunkéw koniecznych dla ich egzystencji i zachowania



réwnowagi ekologicznej. Ma to zostal osiggniete poprzez
tworzenie obszardéw chronionych, odtwarzanie zniszczonych
siedlisk i gospodarowanie nimi. Natozone zostaty ograniczenia
sposobdw przeprowadzania polowan oraz handlu zwierzetami. Inna
dyrektywa stawia sobie za cel zachowanie naturalnych siedlisk
dzikiej fauny i flory. Zaplanowano utworzenie europejskiej
sieci naturalnych siedlisk ,Natura 2000”. Panstwa powinny
podjg¢ dziatania w celu wprowadzenia Scist*ej ochrony
niektérych gatunkdéw (umieszczonych na 1liscie w aneksie do
dyrektywy). Okreslony zostat wykaz zakazanych metod chwytania
i zabijania okreslonych gatunkéw zwierzat. Pozostate akty
prawne regulujg takie kwestie, jak zasady stosowane w
przypadku importu wielorybéw i innych produktéw pochodzgcych z
waleni (wymaganie wuzyskania 1licencji importowej) oraz
sprowadzania do panstw cztonkowskich skér niektérych gatunkéw
mtodych fok i pochodzacych z nich produktéow, uwzglednione
zostaty takze zagadnienia dotyczgce przyrodniczych obszardéw
chronionych. [4]

Czescig europejskiego prawa ochrony S$rodowiska sg konwencje
miedzynarodowe, ktérych Wspdélnoty sg stronami. Konwencja o
zachowaniu [5] [6] [7] zywych zasobdéw morskich Antarktyki
wyznacza zasady prowadzenia eksploatacji tego obszaru.
Limituje potowy ryb, mieczakdéw, skorupiakéw i innych gatunkéw
w celu minimalizowania zmian w ekosystemie. Konwencja
,bernenska” o zachowaniu dzikiej fauny i flory europejskiej
oraz naturalnych siedlisk zobowigzuje strony do utrzymywania
populacji okreslonych gatunkéw na poziomie odpowiadajgcym
wymogom ekologicznym, naukowym 1 kulturalnym.[8]

Przewidziano wprowadzenie $Scistej ochrony dla zwierzat i
roslin wymienionych w Zatgcznikach. Zachowanie wedrownych
gatunkéw dzikich zwierzgt i ich siedlisk oraz wykaz
szczegblnie zagrozonych gatunkdéw zawiera Konwencja bonska.
Strony zostaty zobowigzane do podjecia odpowiednich dziatan
ochronnych.[9] Warto wspomnie¢ jeszcze o Konwencji o
Miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ros$linami



gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES). Wspdlnoty nie sg jej
strong, gdyz nie jest to prawnie mozliwe (stronami sg
wszystkie panstwa Unii), jednak jej postanowienia staty sie
czescig wspOlnotowego prawa, odwotujg sie do nich
rozporzgdzenia Rady i Komisji. Konwencja wprowadza mniej Llub
bardziej rygorystyczne zasady handlu zywymi Llub martwymi
zwierzetami, w zalezno$ci od grupy, do ktérej dany gatunek
zostat zaliczony. Wprowadzono system pozwolen i certyfikatow,
ktérych wydanie uzaleznione jest od speinienia odpowiednich
warunkow. [10]

Odpady

Ten obszar polityki ochrony sSrodowiska opiera sie na czterech
podstawowych zasadach. Po pierwsze nalezy zapobiegad
powstawaniu zbednych ilosSci odpaddéw, ktdére nie beda mogty
znalez¢ zastosowania w gospodarce. Po drugie, proponuje sie
przeniesienie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” na producentow,
ktorych nalezy obarczy¢ kosztami postepowania z ich odpadami,
jak utylizacja, neutralizacja czy sktadowanie. Po trzecie
nalezy zwréci¢ wiekszg wuwage na przewidywanie i
identyfikowanie potencjalnych probleméw. Po czwarte, problem
odpaddéw, czyli ich przerdéb lub sktadowanie, powinien by¢
rozwigzywany ,na miejscu”, bez zbednego transportowania.[11]
[12] [13]

Prawo wspdlnotowe odnosi sie w tym przypadku do nastepujacych
kwestii: zapobieganie niepotrzebnemu powstawaniu odpadow,
ponowne uzywanie produktéw przeznaczonych do wyrzucenia,
sktadowanie w warunkach nie zagrazajacych zyciu ludzkiemu ani
Srodowisku, wprowadzenie szczegdlnych wymagan w postepowaniu z
odpadami niebezpiecznymi, promowanie stosowania
przetwarzalnych opakowan, promowanie tzw. ,czystych produktéw”
ktéore podczas wytwarzania, sprzedazy i rozktadu nie szkodzg
srodowisku. Jesli konieczny jest transport, powinien odbywad
sie w odpowiednich warunkach. Uwage zwraca sie na promocje
okreslonych styléw zachowan wsrdéd ludnos$ci, jak preferowanie
produktéw wielorazowych i o dtugiej zywotno$ci, sortowanie



dmieci, wybieranie w sklepach produktéw przyjaznych $rodowisku
czy ograniczanie stosowania zbednych opakowan. Odpady z
gospodarstw domowych stanowia okoto 20% catos$ci odpadéw,
reszta jest skutkiem dziatalno$ci przemystu, gdérnictwa i
rolnictwa.

Hatas

Poczatkowo celem unormowania tej dziedziny byty nie tyle
wzgledy ochrony Srodowiska, co usuniecie barier handlowych.
Reguluje sie nie poziom dopuszczalnej emisji dzwieku do
srodowiska, tylko maksymalng gtosnos$¢ konkretnych urzgdzen
(limity ustala sie w decybelach). Wspdélnotowe przepisy prawne
dotyczace hatasu majg podobng konstrukcje. Wyznacza sie w nich
poziom maksymalnej gtosnosci danego urzadzenia, a panstwa
cztonkowskie nie mogg wykluczy¢ ze swojego rynku przedmiotu
spetniajgcego wyznaczone kryteria. Ustala sie takze metody
pomiaru hatasu odnosnie poszczegélnych kategorii produktdw
(procedura testowania). Prawo europejskie ustala Llimity
dopuszczalnego hatasu dla pojazdéw silnikowych, oddzielnie dla
czterokotowych i dla motocykli, poruszajacych sie po drogach
oraz wymagania co do ttumikdéw. Normowany jest poziom emisji
hatasu przez zakt*ady budowlane i znajdujgce sie w ich
wyposazeniu maszyny.[14] [15]

Wigze sie z tym jeszcze ustalenie limitdéw dzZwiekowych dla
dzwigoéw wiezowych.[16] [17] Wydano dyrektywe limitujacg hatas,
ktéorego zZrédiem sg samoloty o predkosci nizszej od predkosci
dZzwieku. Wigze ona wymogi ochrony Srodowiska z istniejgcymi
mozliwo$ciami technologicznymi. Inna dyrektywa[1l8] dotyczy
kompresordow (sprezarek), limity hatasu sa tu zwigzane,
podobnie jak w niektdérych innych przypadkach, z wydawaniem
wspélnotowych certyfikatéw. Dyrektywami[19] ustalono jeszcze
dopuszczalne poziomy hatasu dla takich urzadzen, jak
generatory mocy, generatory spawalnicze, urzadzenia kruszace,
mechaniczne kosiarki do trawy, koparki, koparko-tadowarki,
opryskiwacze, *adowarki. Nietypowag konstrukcje przybrata
dyrektywa dotyczgca sprzetu gospodarstwa domowego.[20] [21]



Nie ustala sie w niej bowiem zadnych limitéw hatasu. Upowaznia
ona panstwa cztonkowskie do wprowadzenia w stosunku do
producentéw i importerdéw wymagan oznaczania hatasliwosci
oferowanych produktéw w sposdb uregulowany w dyrektywie.
Zakazano jednak panstwom wprowadzania ograniczen ze wzgledu na
zadeklarowany zgodnie z formalnymi wymogami dyrektywy poziom
gtosnosci.

Chemikalia, zagrozenia przemystowe i
biotechnologie

Normy odnoszgce sie do kontroli substancji chemicznych
stanowig we wspdélnotowym porzadku prawnym dosy¢ liczng grupe.
Podstawowym instrumentem kontrolnym jest obecnie wymodg
notyfikacji, przez ktéry rozumie sie przedstawienie wktasciwej
wtadzy przez osobe majacg zamiar wprowadzi¢ na rynek wspdélnoty
dang substancje odpowiednich dokumentdéw. Notyfikacja powinna
zawiera¢ takie informacje, jak charakter substancji, jej
klasyfikacja, opakowanie, $rodki ostroznosci, ktdére powinny
by¢ podjete podczas jej stosowania. 0d obowigzku notyfikacji
przewidziano szereg zwolnien, np. jesli wprowadza sie
substancje w celach badawczych. Stosowne dyrektywy maja na
celu ujednolicenie procedur notyfikacji, klasyfikowania,
opakowania 1 oznaczania substancji chemicznych w panAstwach
Wspélnoty. Konstrukcja opakowan powinna wuniemozliwiad
przypadkowe wydostanie sie substancji, materiat, z ktoérego
zostato wykonane, nie moze wchodzi¢ z nig w reakcje chemiczne,
wymagana jest takze odpowiednia konstrukcja zamkniecia.

Odpowiednim wymogom powinna odpowiadal etykieta produktu.
Oprécz informacji o substancji i jej wtasciwosciach powinna
zawiera¢ dane na temat sposobu postepowania z nig i Srodkoéw
ostroznosci. W przypadku eksportu niebezpiecznych substancji
wprowadzono wymég informowania o tym odpowiednich wtadz
panstwa przyjmujacego towar. Zakazano eksportu produktéw,
ktéore moga by¢ uzyte do produkcji broni chemicznej tam, gdzie
takie ryzyko istnieje (np. do panstw prowadzacych wojne).[22]
[23] [24] Okreslono[25] réwniez =zasady praktyki



laboratoryjnej. Panstwa zostaty zobowigzane do ustanowienia
wtadz majgcych kontrolowa¢ dziatalno$¢ laboratoridw. Jedna z
dyrektyw[26] [27] wprowadza ograniczenia uzytkowania 1
wprowadzania na rynek pewnych (okreslonych w aneksie)
substancji chemicznych i preparatdéw. Rygorystyczne przepisy
wprowadzono takze w stosunku do azbestéw. Ich emisja do
powietrza i wody ma by¢ eliminowana lub zmniejszana. Okreslono
normy emisji.[28]

Dyrektywa (tzw. dyrektywa Saveso, powstata po katastrofie w
zaktadach chemicznych we wtoskiej miejscowo$ci Saveso)
regulujgca problem zagrozenia przemystowego ma na celu
zapobieganie wypadkom przemystowym oraz ograniczanie 1ich
negatywnych skutkdéw dla cztowieka i S$rodowiska.[29] Naktada
ona na producentdéw specjalne obowigzki oraz powotuje specjalne
organy panstwowe majgce zajmowaC sie zagrozeniami. Producent
zobowigzany zostat do zawiadomienia odpowiednich wtadz o
istotnych w tym przypadku aspektach swojej dziatalnosci (o
rodzajach substancji, jakich wuzywa, ale tez o fakcie
wystgpienia wypadku, czy zagrozenia wystgpieniem wypadku).
Obowigzkiem panstw jest zapewnienie ludnosSci narazonej na
zagrozenie odpowiedniej informacji oraz poinformowanie o
najlepszym sposobie zachowania w przypadku zagrozenia.[30]

Przepisy dotyczgce biotechnologii[31] [32] [33] ustalaja
sposoby postepowania z genetycznie modyfikowanymi organizmami
w celu unikniecia zagrozenia dla cztowieka i Srodowiska
naturalnego. Wyrdézniono organizmy zamkniete (tj. odgrodzone od
Swiata zewnetrznego barierami fizycznymi, biologicznymi i
chemicznymi) i pozbawione tych barier. Wprowadzono wymdg
opracowania plandow na wypadek wydostania sie niektdrych
mikroorganizméw poza terytorium, gdzie mogg bezpiecznie dla
Srodowiska przebywac. Wprowadzanie genetycznie zmodyfikowanych
organizméw do Srodowiska jest mozliwe zarowno w celach
komercyjnych jak i niekomercyjnych. W zaleznosci od tego
istniejg rézne procedury wydawania zgody i sposoby kontroli.



Bezpieczenstwo jadrowe 1 ochrona przed
promieniowaniem

Prawo wspdlnotowe w tej dziedzinie okre$la standardy ochrony
zdrowia przed zagrozeniami wynikajgcymi z promieniowania
jonizujacego. Wyznaczone zostaty normy chronigce pacjentoéw
przed skutkami promieniowania zwigzanego z naswietleniami
medycznymi. Jedna z dyrektyw[34] ustanawia system powiadomien
0 niebezpieczenstwie, inna nakazuje informowa¢ ludnos$¢ o
ewentualnym zagrozeniu promieniowaniem.[35] Pozostate przepisy
reguluja takie kwestie, jak transport odpaddéw i substancji
radioaktywnych czy maksymalnych dopuszczalnych pozioméw
skazenia zywnosci wprowadzanej na rynek w przypadku awarii
nuklearnej.[36]
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Jesli potrzebujesz pomocy w napisaniu pracy z zakresu ochrony
Srodowiska, to polecamy serwis pisanie prac - prace z ekologii
i innych kierunkéw pisane na (prawie) kazdy temat.
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