Polityka ekologiczna panstwa
przed przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej

Polityka ekologiczna panstwa przed przystgpieniem Polski do
Unii Europejskiej stanowita ztozony 1 wieloetapowy proces,
ktory obejmowat zaréwno reformy wewnetrzne w zakresie ochrony
srodowiska, jak i dostosowanie polskiego systemu prawnego,
gospodarczego i instytucjonalnego do wymogow unijnych. Proces
ten rozpoczat sie jeszcze w latach dziewieddziesigtych XX
wieku, a jego fundamentem byta ,Polityka ekologiczna panstwa”
opracowana w 1990 roku. Dokument ten byt pierwszym
kompleksowym programem ochrony sSrodowiska w warunkach
transformacji ustrojowej, a jego realizacja pozwolita na
stopniowg poprawe stanu $rodowiska w Polsce, jednoczesnie
integrujgc dziatania proekologiczne z procesem modernizacji
gospodarki.

W pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych mozna byto
zauwazy¢ wyrazne efekty tej polityki. Inwestycje przeznaczane
na ochrone srodowiska systematycznie rosty od 1991 roku,
osiggajgc poziom 2,8 miliarda dolardow amerykanskich w 1998
roku, co stanowit*o okoto 1,6% polskiego produktu krajowego
brutto. Dla pordéwnania — w 1988 roku, a wiec jeszcze przed
rozpoczeciem transformacji ustrojowej, naktady te wynosity
zaledwie 0,5 miliarda dolardw. Wzrost inwestycji byt mozliwy
dzieki konsekwentnemu wdrazaniu mechanizméw prawnych i
ekonomicznych, a takze dzieki rosngcej $Swiadomos$ci
ekologicznej spoteczenstwa. Zmiana sposobu myslenia o
srodowisku stata sie jednym z wazniejszych elementéw przemian
w Polsce po 1989 roku.

Efektem tych dziatan byta wyraZzna poprawa jakosci Srodowiska.
W latach 1988-1997 emisja pytdéw do atmosfery zmniejszyta sie
az o 57%, emisja zwigzkow siarki spadta o 48%, a emisja
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zwigzkéw azotu o 28%. Poprawa ta byta szczegdélnie widoczna w
regionach uprzemystowionych, gdzie wczesniej koncentrowaty sie
najwieksze Zrddta zanieczyszczen. JednoczesSnie radykalnie
zmniejszyta sie ilos¢ nieoczyszczonych Sciekdéw odprowadzanych
do rzek — w latach 1988-1998 ich objetos¢ spadta o ponad 70%.
Dzieki temu poprawita sie jakos¢ wéd powierzchniowych, co
miato znaczenie zardéwno dla srodowiska przyrodniczego, jak i
zdrowia publicznego.

Réwnoczesnie nastepowat rozwdéj systemu ochrony przyrody. W
latach 1988-1998 ponad dwukrotnie wzrosta powierzchnia
obszaréw chronionych, w tym parkéw krajobrazowych, a
powierzchnia parkéw narodowych i rezerwatdw przyrody
zwiekszyta sie o blisko 80%. Swiadczyto to o rosnagcym
znaczeniu zréwnowazonego podejscia do gospodarowania
przestrzenig i zasobami naturalnymi. Poprawa stanu Srodowiska
byta faktem nie tylko potwierdzonym danymi statystycznymi,
lecz takze odczuwalnym spotecznie. Zmniejszenie zanieczyszczen
powietrza i wody poprawito komfort zycia obywateli, a takze
przyczynito sie do poprawy wizerunku Polski na arenie
miedzynarodowej.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo tych pozytywnych efektodw
wskazniki zuzycia zasobdéw naturalnych i jakos$ci Srodowiska w
Polsce nadal pozostawaity na nizszym poziomie niz w krajach
Europy Zachodniej. Polska gospodarka wcigz charakteryzowata
sie wysokg energochtonnoscig i materiatochtonnosScig, a takze
wiekszym obcigzeniem $rodowiska w przeliczeniu na jednostke
PKB. Z drugiej strony, nasz kraj posiadat pewne atuty, ktoére
wyrézniaty go na tle Europy — znaczng powierzchnie laséw,
stosunkowo mato intensywne rolnictwo oraz duze zasoby surowcow
naturalnych i bogatg bioréznorodnos¢.

Po II wojnie Swiatowej podejscie do ochrony S$rodowiska w
Polsce 1 krajach zachodnioeuropejskich rozwijato sie w
odmienny sposob. W Polsce przez dtugi czas dominowata ochrona
przyrody, koncentrujgca sie gtdéwnie na tworzeniu parkow
narodowych i rezerwatéw. W krajach Europy Zachodniej natomiast



wiekszy nacisk ktadziono na ochrone techniczng $rodowiska —
wdrazano nowoczesne technologie, ograniczano emisje
przemystowe 1 rozwijano systemy monitoringu. Ten rozdziat
podejs¢ spowodowatl, ze po 1990 roku Polska musiata nadrobid
wieloletnie zalegtos$ci w zakresie technicznej ochrony
Ssrodowiska, aby sprostaé¢ unijnym normom i standardom.

Proces integracji Polski z Unig Europejska w obszarze ochrony
srodowiska odbywat sie dwutorowo. Pierwszy etap obejmowa%
transpozycje przepiséw prawa unijnego do systemu prawnego
Polski, natomiast drugi polegat na praktycznym wdrazaniu tych
przepiséw i dostosowywaniu gospodarki do wymagan UE. Strategia
dostosowania obejmowata trzy zasadnicze etapy: krétkookresowy,
Sredniookresowy i dtugookresowy.

Etap pierwszy, realizowany w latach 2000-2002, miat na celu
przygotowanie Polski do cztonkostwa w Unii poprzez wdrozenie
dziatan o charakterze krétkoterminowym. Do gtdwnych celdéw tego
etapu nalezato zmniejszenie wptywu tzw. ,goracych punktéw”
zanieczyszczen, czyli najbardziej obcigzonych ekologicznie
obszaréw przemystowych, reformowanie systemu zarzadzania
ochrong $rodowiska oraz harmonizacja polskiego prawa z
regulacjami unijnymi. Istotne byto réwniez stworzenie podstaw
prawnych do realizacji miedzynarodowych konwencji
ekologicznych i rozwdj systemu przeciwdziatania zagrozeniom
Srodowiskowym.

Drugi etap, przypadajacy na lata 2002-2010, miat charakter
Sredniookresowy i obejmowat dziatania zmierzajgce do petnego
wdrozenia unijnych standardéw ekologicznych. Obejmowat on
zarowno doskonalenie instytucji odpowiedzialnych za ochrone
Srodowiska, jak 1 modernizacje infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, gospodarki odpadami oraz systemu
energetycznego. Jego celem byta 1istotna poprawa stanu
Srodowiska oraz zapewnienie, aby przepisy prawa krajowego i
praktyka gospodarcza bytly zgodne z zasada zrdéwnowazonego
rozwoju.



Etap trzeci, obejmujgcy okres po 2010 roku, miat charakter
dtugofalowy i zaktadat trwate wtaczenie zasad zrdéwnowazonego
rozwoju do polityki gospodarczej, spotecznej i przestrzennej
panstwa. Celem byto nie tylko przestrzeganie norm, ale takze
budowanie spoteczenstwa o wysokiej kulturze ekologicznej,
zdolnego do reagowania na nowe wyzwania $rodowiskowe.
Planowano wéwczas petng integracje polityki ekologicznej z
politykami sektorowymi, odbudowe zniszczonych ekosysteméw,
poprawe efektywnosci energetycznej i surowcowej gospodarki
oraz rozwdj technologii przyjaznych S$rodowisku.

Podstawg dla tych dziat*an byt Narodowy Program Przygotowania
Polski do Cztonkostwa w Zakresie Ochrony Srodowiska, w ramach
ktérego opracowano tzw. Ekologiczng Strategie Integracji.
Strategia ta miata odzwierciedlal stanowisko rzgdu polskiego w
zakresie zarzadzania Srodowiskiem zgodne 2z zasadami
ekorozwoju. Jej gtdéwnym celem byta optymalizacja procesu
dostosowania Polski do wymogdéw ekologicznych Unii Europejskiej
przy zachowaniu nadrzednych interesdéw spotecznych i
gospodarczych.

W praktyce Strategia przewidywata harmonizacje prawa,
racjonalizacje systemu 1instytucjonalnego, wzmocnienie
administracji S$rodowiskowej oraz opracowanie sektorowych
programéw dostosowawczych dla kluczowych obszaréw: powietrza,
wody, odpaddéw, ochrony przyrody, gospodarki chemikaliami i
promieniowaniem. Kazdy z tych programéw wymagat konsultacji z
przemystem i partnerami spotecznymi, co miato zapewnid
spoteczng akceptacje dla kosztownych inwestycji i reform.

Najtrudniejszymi obszarami negocjacyjnymi z Unig Europejska
byty kwestie zwigzane z jakosScig wdd i gospodarkg odpadami.
Polska wnioskowata o okresy przejsciowe — w przypadku jakos$ci
wod nawet do 13 lat, w odniesieniu do gospodarki odpadami do
10 lat, a dla emisji lotnych zwigzkdw organicznych 7 lat.
Wynikato to z ogromnych kosztéw inwestycyjnych: tylko poprawa
jakosci wéd wymagata naktadéw rzedu 13 miliardéw euro, z czego
ponad 9 miliarddéw przeznaczono na budowe oczyszczalni i sieci



kanalizacyjnych.

Naktady inwestycyjne w dziedzinie ochrony Srodowiska, zardéwno
w perspektywie krétkookresowej, jak i $redniookresowej,
szacowano na dziesigtki miliarddéw ztotych. Najwiecej sSrodkéw
przeznaczano na ochrone wéd i powietrza, a takze na racjonalne
gospodarowanie odpadami. Finansowanie tych inwestycji mia%o
pochodzi¢ z réznych 7Zzrédet - ze $Srodkéw wtasnych
przedsiebiorstw, funduszy ekologicznych, budzetu panstwa,
pomocy zagranicznej oraz funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Struktura finansowania zaktada*a, ze okoto
potowy S$rodkéw bedg stanowity Srodki wtasne przedsiebiorstw, a
pozostatg czes$¢ uzupetnig fundusze ekologiczne i inne zZrddta
publiczne.

Szacowano, ze catkowite naktady na realizacje polityki
ekologicznej panstwa w latach 2000-2010 wyniosa okoto 138
miliardéw ztotych. Aby utrzyma¢ ten poziom, konieczne by%o
zapewnienie stabilnego udziatu wydatkéw na ochrone $rodowiska
w relacji do PKB, wynoszacego co najmniej 1,6%, oraz
systematycznego zwiekszania $rodkéw o okoto 5% rocznie.

Podsumowujgc, ostatnie dziesieciolecie XX wieku mozna uznad za
okres przetomowy dla polskiej polityki ekologicznej. To
wtasnie wtedy rozpoczeto proces rzeczywistego wdrazania zasad
zrownowazonego rozwoju, zwiekszono naktady finansowe, a
ochrona Srodowiska stata sie jednym z priorytetéw polityki
pafnstwa. Mimo widocznych sukcesdw, wcigz pozostawato wiele do
zrobienia — zwtaszcza w zakresie modernizacji infrastruktury
komunalnej, wprowadzania czystych technologii przemystowych i
racjonalizacji zuzycia zasobdéw naturalnych.

Integracja z Unig Europejskag byta nie tylko wyzwaniem, ale 1
ogromng szansg. Umozliwita Polsce dostep do $rodkdw
finansowych i technologii, ktdre pozwalaty szybciej nadrabiad
zap6znienia cywilizacyjne. W dtuzszej perspektywie
doprowadzita do powstania nowoczesnego systemu ochrony
Ssrodowiska, opartego na zasadach odpowiedzialnosci,



efektywnos$ci i wspdétpracy miedzynarodowej. Dzieki temu Polska
mogta wejs¢ do Unii nie jako bierny uczestnik, lecz jako kraj
konsekwentnie realizujgcy idee zréwnowazonego rozwoju.

Jesli potrzebujesz pomocy w napisaniu pracy z zakresu ochrony
Srodowiska, to polecamy serwis pisanie prac - prace z ekologii
i innych kierunkdéw pisane na (prawie) kazdy temat.
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