
Polityka  ekologiczna  państwa
przed  przystąpieniem  Polski
do Unii Europejskiej
Polityka ekologiczna państwa przed przystąpieniem Polski do
Unii  Europejskiej  stanowiła  złożony  i  wieloetapowy  proces,
który obejmował zarówno reformy wewnętrzne w zakresie ochrony
środowiska,  jak  i  dostosowanie  polskiego  systemu  prawnego,
gospodarczego i instytucjonalnego do wymogów unijnych. Proces
ten  rozpoczął  się  jeszcze  w  latach  dziewięćdziesiątych  XX
wieku, a jego fundamentem była „Polityka ekologiczna państwa”
opracowana  w  1990  roku.  Dokument  ten  był  pierwszym
kompleksowym  programem  ochrony  środowiska  w  warunkach
transformacji  ustrojowej,  a  jego  realizacja  pozwoliła  na
stopniową  poprawę  stanu  środowiska  w  Polsce,  jednocześnie
integrując  działania  proekologiczne  z  procesem  modernizacji
gospodarki.

W  pierwszej  połowie  lat  dziewięćdziesiątych  można  było
zauważyć wyraźne efekty tej polityki. Inwestycje przeznaczane
na  ochronę  środowiska  systematycznie  rosły  od  1991  roku,
osiągając poziom 2,8 miliarda dolarów amerykańskich w 1998
roku, co stanowiło około 1,6% polskiego produktu krajowego
brutto. Dla porównania – w 1988 roku, a więc jeszcze przed
rozpoczęciem  transformacji  ustrojowej,  nakłady  te  wynosiły
zaledwie 0,5 miliarda dolarów. Wzrost inwestycji był możliwy
dzięki  konsekwentnemu  wdrażaniu  mechanizmów  prawnych  i
ekonomicznych,  a  także  dzięki  rosnącej  świadomości
ekologicznej  społeczeństwa.  Zmiana  sposobu  myślenia  o
środowisku stała się jednym z ważniejszych elementów przemian
w Polsce po 1989 roku.

Efektem tych działań była wyraźna poprawa jakości środowiska.
W latach 1988–1997 emisja pyłów do atmosfery zmniejszyła się
aż  o  57%,  emisja  związków  siarki  spadła  o  48%,  a  emisja
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związków azotu o 28%. Poprawa ta była szczególnie widoczna w
regionach uprzemysłowionych, gdzie wcześniej koncentrowały się
największe  źródła  zanieczyszczeń.  Jednocześnie  radykalnie
zmniejszyła się ilość nieoczyszczonych ścieków odprowadzanych
do rzek – w latach 1988–1998 ich objętość spadła o ponad 70%.
Dzięki  temu  poprawiła  się  jakość  wód  powierzchniowych,  co
miało znaczenie zarówno dla środowiska przyrodniczego, jak i
zdrowia publicznego.

Równocześnie  następował  rozwój  systemu  ochrony  przyrody.  W
latach  1988–1998  ponad  dwukrotnie  wzrosła  powierzchnia
obszarów  chronionych,  w  tym  parków  krajobrazowych,  a
powierzchnia  parków  narodowych  i  rezerwatów  przyrody
zwiększyła  się  o  blisko  80%.  Świadczyło  to  o  rosnącym
znaczeniu  zrównoważonego  podejścia  do  gospodarowania
przestrzenią i zasobami naturalnymi. Poprawa stanu środowiska
była  faktem  nie  tylko  potwierdzonym  danymi  statystycznymi,
lecz także odczuwalnym społecznie. Zmniejszenie zanieczyszczeń
powietrza i wody poprawiło komfort życia obywateli, a także
przyczyniło  się  do  poprawy  wizerunku  Polski  na  arenie
międzynarodowej.

Należy  jednak  zauważyć,  że  mimo  tych  pozytywnych  efektów
wskaźniki zużycia zasobów naturalnych i jakości środowiska w
Polsce nadal pozostawały na niższym poziomie niż w krajach
Europy  Zachodniej.  Polska  gospodarka  wciąż  charakteryzowała
się wysoką energochłonnością i materiałochłonnością, a także
większym obciążeniem środowiska w przeliczeniu na jednostkę
PKB. Z drugiej strony, nasz kraj posiadał pewne atuty, które
wyróżniały go na tle Europy – znaczną powierzchnię lasów,
stosunkowo mało intensywne rolnictwo oraz duże zasoby surowców
naturalnych i bogatą bioróżnorodność.

Po  II  wojnie  światowej  podejście  do  ochrony  środowiska  w
Polsce  i  krajach  zachodnioeuropejskich  rozwijało  się  w
odmienny sposób. W Polsce przez długi czas dominowała ochrona
przyrody,  koncentrująca  się  głównie  na  tworzeniu  parków
narodowych i rezerwatów. W krajach Europy Zachodniej natomiast



większy nacisk kładziono na ochronę techniczną środowiska –
wdrażano  nowoczesne  technologie,  ograniczano  emisje
przemysłowe  i  rozwijano  systemy  monitoringu.  Ten  rozdział
podejść spowodował, że po 1990 roku Polska musiała nadrobić
wieloletnie  zaległości  w  zakresie  technicznej  ochrony
środowiska,  aby  sprostać  unijnym  normom  i  standardom.

Proces integracji Polski z Unią Europejską w obszarze ochrony
środowiska  odbywał  się  dwutorowo.  Pierwszy  etap  obejmował
transpozycję  przepisów  prawa  unijnego  do  systemu  prawnego
Polski, natomiast drugi polegał na praktycznym wdrażaniu tych
przepisów i dostosowywaniu gospodarki do wymagań UE. Strategia
dostosowania obejmowała trzy zasadnicze etapy: krótkookresowy,
średniookresowy i długookresowy.

Etap pierwszy, realizowany w latach 2000–2002, miał na celu
przygotowanie Polski do członkostwa w Unii poprzez wdrożenie
działań o charakterze krótkoterminowym. Do głównych celów tego
etapu  należało  zmniejszenie  wpływu  tzw.  „gorących  punktów”
zanieczyszczeń,  czyli  najbardziej  obciążonych  ekologicznie
obszarów  przemysłowych,  reformowanie  systemu  zarządzania
ochroną  środowiska  oraz  harmonizacja  polskiego  prawa  z
regulacjami unijnymi. Istotne było również stworzenie podstaw
prawnych  do  realizacji  międzynarodowych  konwencji
ekologicznych  i  rozwój  systemu  przeciwdziałania  zagrożeniom
środowiskowym.

Drugi etap, przypadający na lata 2002–2010, miał charakter
średniookresowy i obejmował działania zmierzające do pełnego
wdrożenia  unijnych  standardów  ekologicznych.  Obejmował  on
zarówno  doskonalenie  instytucji  odpowiedzialnych  za  ochronę
środowiska,  jak  i  modernizację  infrastruktury  wodno-
kanalizacyjnej,  gospodarki  odpadami  oraz  systemu
energetycznego.  Jego  celem  była  istotna  poprawa  stanu
środowiska oraz zapewnienie, aby przepisy prawa krajowego i
praktyka  gospodarcza  były  zgodne  z  zasadą  zrównoważonego
rozwoju.



Etap trzeci, obejmujący okres po 2010 roku, miał charakter
długofalowy i zakładał trwałe włączenie zasad zrównoważonego
rozwoju do polityki gospodarczej, społecznej i przestrzennej
państwa. Celem było nie tylko przestrzeganie norm, ale także
budowanie  społeczeństwa  o  wysokiej  kulturze  ekologicznej,
zdolnego  do  reagowania  na  nowe  wyzwania  środowiskowe.
Planowano  wówczas  pełną  integrację  polityki  ekologicznej  z
politykami  sektorowymi,  odbudowę  zniszczonych  ekosystemów,
poprawę  efektywności  energetycznej  i  surowcowej  gospodarki
oraz rozwój technologii przyjaznych środowisku.

Podstawą dla tych działań był Narodowy Program Przygotowania
Polski do Członkostwa w Zakresie Ochrony Środowiska, w ramach
którego  opracowano  tzw.  Ekologiczną  Strategię  Integracji.
Strategia ta miała odzwierciedlać stanowisko rządu polskiego w
zakresie  zarządzania  środowiskiem  zgodne  z  zasadami
ekorozwoju.  Jej  głównym  celem  była  optymalizacja  procesu
dostosowania Polski do wymogów ekologicznych Unii Europejskiej
przy  zachowaniu  nadrzędnych  interesów  społecznych  i
gospodarczych.

W  praktyce  Strategia  przewidywała  harmonizację  prawa,
racjonalizację  systemu  instytucjonalnego,  wzmocnienie
administracji  środowiskowej  oraz  opracowanie  sektorowych
programów dostosowawczych dla kluczowych obszarów: powietrza,
wody,  odpadów,  ochrony  przyrody,  gospodarki  chemikaliami  i
promieniowaniem. Każdy z tych programów wymagał konsultacji z
przemysłem  i  partnerami  społecznymi,  co  miało  zapewnić
społeczną akceptację dla kosztownych inwestycji i reform.

Najtrudniejszymi  obszarami  negocjacyjnymi  z  Unią  Europejską
były kwestie związane z jakością wód i gospodarką odpadami.
Polska wnioskowała o okresy przejściowe – w przypadku jakości
wód nawet do 13 lat, w odniesieniu do gospodarki odpadami do
10 lat, a dla emisji lotnych związków organicznych 7 lat.
Wynikało to z ogromnych kosztów inwestycyjnych: tylko poprawa
jakości wód wymagała nakładów rzędu 13 miliardów euro, z czego
ponad 9 miliardów przeznaczono na budowę oczyszczalni i sieci



kanalizacyjnych.

Nakłady inwestycyjne w dziedzinie ochrony środowiska, zarówno
w  perspektywie  krótkookresowej,  jak  i  średniookresowej,
szacowano na dziesiątki miliardów złotych. Najwięcej środków
przeznaczano na ochronę wód i powietrza, a także na racjonalne
gospodarowanie  odpadami.  Finansowanie  tych  inwestycji  miało
pochodzić  z  różnych  źródeł  –  ze  środków  własnych
przedsiębiorstw,  funduszy  ekologicznych,  budżetu  państwa,
pomocy  zagranicznej  oraz  funduszy  strukturalnych  Unii
Europejskiej.  Struktura  finansowania  zakładała,  że  około
połowy środków będą stanowiły środki własne przedsiębiorstw, a
pozostałą część uzupełnią fundusze ekologiczne i inne źródła
publiczne.

Szacowano,  że  całkowite  nakłady  na  realizację  polityki
ekologicznej  państwa  w  latach  2000–2010  wyniosą  około  138
miliardów złotych. Aby utrzymać ten poziom, konieczne było
zapewnienie stabilnego udziału wydatków na ochronę środowiska
w  relacji  do  PKB,  wynoszącego  co  najmniej  1,6%,  oraz
systematycznego zwiększania środków o około 5% rocznie.

Podsumowując, ostatnie dziesięciolecie XX wieku można uznać za
okres  przełomowy  dla  polskiej  polityki  ekologicznej.  To
właśnie wtedy rozpoczęto proces rzeczywistego wdrażania zasad
zrównoważonego  rozwoju,  zwiększono  nakłady  finansowe,  a
ochrona środowiska stała się jednym z priorytetów polityki
państwa. Mimo widocznych sukcesów, wciąż pozostawało wiele do
zrobienia – zwłaszcza w zakresie modernizacji infrastruktury
komunalnej, wprowadzania czystych technologii przemysłowych i
racjonalizacji zużycia zasobów naturalnych.

Integracja z Unią Europejską była nie tylko wyzwaniem, ale i
ogromną  szansą.  Umożliwiła  Polsce  dostęp  do  środków
finansowych i technologii, które pozwalały szybciej nadrabiać
zapóźnienia  cywilizacyjne.  W  dłuższej  perspektywie
doprowadziła  do  powstania  nowoczesnego  systemu  ochrony
środowiska,  opartego  na  zasadach  odpowiedzialności,



efektywności i współpracy międzynarodowej. Dzięki temu Polska
mogła wejść do Unii nie jako bierny uczestnik, lecz jako kraj
konsekwentnie realizujący idee zrównoważonego rozwoju.

Jeśli potrzebujesz pomocy w napisaniu pracy z zakresu ochrony
środowiska, to polecamy serwis pisanie prac - prace z ekologii
i innych kierunków pisane na (prawie) każdy temat.
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