Polityka ochrony sSrodowiska
RP w procesie integracji z UE

Wszystko wskazuje na to, ze Polska w ciggu kilku najblizszych
lat stanie sie cztonkiem Unii Europejskiej. Celowi temu
podporzagdkowano dziatania wtadz panstwowych. Efektem procesu
integracji bedzie szereg zmian. Przewiduje sie, ze wiekszos$¢ z
nich bedzie zmianami na lepsze, jednak realistycznie
dokonywana ocena mozliwych perspektyw musi uwzglednié¢ takze
wystgpienie pewnych trudnosci i pojawienie sie negatywnych
skutkow. Liczy sie jednak bilans, z ktérego wynika, iz skutki
pozytywne przewazg nad negatywnymi, dlatego wiec warto
kontynuowa¢ proces integracji.

Przytgczenie Polski do Unii Europejskiej spowoduje szereg
nastepstw, o ktorych méwi sie juz dzis. W tym przypadku
interesujgce jest to, jak ten bilans bedzie wygladat w
przypadku polityki ochrony $rodowiska. Prowadzone sg prace nad
przewidywaniem mozliwych nastepstw. Prébuje sie réwniez
kresli¢ scenariusze mozliwego rozwoju polityki ochrony
Srodowiska w Polsce, w sytuacji, gdyby kraj nie stat sie w
najblizszych latach cztonkiem Unii Europejskiej.

Raport Rzadowego Centrum Studidw Strategicznych zwraca uwage
na trzy gtdéwne czynniki stanowigce zagrozenie i wymagajace
poniesienia kosztédw w zwigzku z dziataniami dostosowawczymi.

Zwraca sie tam uwage na mozliwo$¢ pogorszenia jakosci
srodowiska, gdyz niektdre standardy europejskie sg bardziej
liberalne od polskich. Zagrozenie to bytoby jednak przejsSciowe
w zwigzku z 1istniejgcg w Unii tendencjg do zaostrzania
standardéw. [1]

Bardziej realne wydaje sie ryzyko zwigzane z wprowadzeniem
swobody przeptywu towardéw. Réznice ekonomiczne i spoteczne
pomiedzy Polska a krajami Unii mogtyby przyczyni¢ sie do
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naptywu obnizajacych jakos¢ Srodowiska doébr konsumpcyjnych,
jak np. stare samochody. Obecnie jest to niemozliwe ze wzgledu
na bariery prawne, ktdre jednak w nastepstwie integracji
zostatyby zniesione.

Trzecim czynnikiem sg bezposSrednie i poSrednie koszty
dostosowywania norm ochrony srodowiska do standardow
obowigzujgcych w UE. Koszty te zostatyby poniesione zaréwno
przez kraje wstepujace do Unii, jak 1 przez dotychczasowych
jej cztonkow. Komisja Europejska szacuje, ze catkowite koszty
inwestycyjne wprowadzenia prawa ekologicznego dla dziesieciu
krajow stowarzyszonych z Europy Srodkowej i Wschodniej wyniosa
120 miliardow ECU . Trzeba pamietal, ze Polska ze wzgledu na
swojg wielkos$¢ bedzie wymagad¢ najwiekszych inwestycji. Szacuje
sie, ze cata (wiec nie tylko w dziedzinie ochrony srodowiska)
pomoc UE dla dziesieciu krajoéw kandydujgcych w latach 2000 —
2006 wyniesie 80 miliardéw ECU.[2] Pomoc ze strony Unii
pokryje wiec jedynie czes¢ kosztdéw, jakie poniosg panstwa
chcgce przystgpi¢ do Unii Europejskiej. Raport RCSS zwraca
uwage na to, ze obnizenie kosztow bytoby mozliwe poprzez
wprowadzenie okreséw dostosowawczych i odpowiednich
instrumentéw ekonomicznych, zwiekszajgcych efektywnos¢
polityki ekologicznej.

Polityka ekologiczna w krajach Unii Europejskiej jest w
wysokim stopniu kosztoch*onna. Decydujgce znaczenie w jej
realizacji majg czynniki technologiczne , ktérych stosowanie
jest drogie (zasada najlepszej dostepnej technologii). Takie
podejscie w krajach z naszej czesci Europy mogtoby sie okaza¢
zbyt obcigzajgce dla gospodarki. Szacuje sie, ze gdyby w
Polsce w niektérych przypadkach zamiast Srodkdw
technologicznych zastosowal ekonomiczne, koszty osiggniecia
wymaganych standardoéw ekologicznych mozna by obnizy¢.

Wyrdéznione zostaty dwa scenariusze ekologicznego rozwoju
Polski.[3]

W wariancie pesymistycznym Kkraj pogrgza sie w Kkryzysie



gospodarczym w zwigzku z czym maleja naktady na ochrone
srodowiska a rozwdj gospodarczy probuje sie pobudzal poprzez
stymulowanie szkodliwych dla Srodowiska gatezi gospodarki.
Negatywne tendencje nawarstwiajg sie przez lata. Wariant
optymistyczny zaktada, ze w warunkach wzrostu gospodarczego
podnoszone sg naktady na ochrone Srodowiska. Realizowana jest
zasada zrownowazonego rozwoju kraju. Wariant optymistyczny
wigze sie jednak z integracjg Polski z Unig Europejska i
wdrozeniem w Polsce obowigzujgcych tam standarddéw. Spektnienie
warunku, jakim jest wzrost gospodarczy, wydaje sie takze by¢
bardziej mozliwe w sytuacji, kiedy Polska przybliza sie do
Unii Europejskiej.

Wspomniany wczes$niej raport Rzadowego Centrum Studidw
Strategicznych[4] zawiera zastawienie korzysci wynikajgcych
dla Polski i ochrony Srodowiska w Polsce z integracji
europejskiej. Wymienionych w nim zostato pieé¢ pozytywnych
aspektéw wigzgcych sie z podjeciem dziatan dostosowawczych i
cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej:

Po pierwsze, przewiduje sie poprawe ochrony ludzi przed
zanieczyszczeniami, ktdére do tej pory nie byty w
wystarczajgcym stopniu kontrolowane. Uwage zwraca sie nie
tylko na przyjeciu europejskich standardow ilosciowych, ale
przede wszystkim na fakt, iz wdrozenie wspélnotowych procedur
administracyjnych i prawnych podniostoby skutecznos¢
prowadzenia krajowej polityki ochrony $rodowiska. Poprawa
sytuacji przewidywana jest w rdéznych obszarach (jakos¢
powietrza, jakos$¢ wody pitnej, klasyfikacja wdd). Aspekt ten —
dotyczacy wptywu Srodowiska na ludzi, ma wyjgtkowe znaczenie.
Uznanie polityki ochrony $rodowiska za dobra jest bowiem
mozliwe wtedy, gdy jej efekty mogg odczué¢ zwykli ludzie.
Skutek powinien by¢ widoczny w postaci podniesienia poziomu
jakosci zycia.[5]

Drugim przewidywanym pozytywnym nastepstwem integracji bedzie
zmniejszenie zagrozenia dla krajowych ekosysteméw, szczegdlnie
dla obszardéw lesnych. Poziom niekorzystnego oddziatywania na



Srodowisko =z zewngtrz zmniejszy sie dzieki redukcji
zanieczyszczen zwigzanych z emisja tlenkdédw azotu. Pewien
niepokdéj budzi tylko distnienie w Unii Europejskiej
tagodniejszych niz w Polsce norm dotyczacych stezenia
dwutlenku siarki.

Wdrozenie wspdlnotowych standardéw ekologicznych zaowocuje
wzmocnieniem konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Bedzie to
mozliwe dzieki standaryzacji produktéw i procesdéw produkcji
oraz podniesieniu efektywnosci gospodarowania. Raport RCSS
zwraca uwage, ze mimo koniecznych nakt*addéw, dziat*alnosd
przyjazna dla Srodowiska moze sprzyja¢ lepszemu wykorzystaniu
zasobéw, zmniejszeniu strat, co w konsekwencji prowadzi do
zmniejszenia kosztéw i poprawy wtasnej sytuacji na rynku.
Wspomniana wczes$niej standaryzacja utatwia wspotprace pomiedzy
podmiotami gospodarczymi.

Wazng gatezig polskiej gospodarki staje sie turystyka.
Warunkiem dla dalszego jej rozwoju w Polsce jest zapewnienie
czystosci $rodowiska. Tury$ci z Europy Zachodniej szukaja
bowiem nowych 1 atrakcyjnych miejsc a ich wymagania sa
wysokie. W Polsce powinno sie jednak pamietad¢ o koniecznosSci
zapewnienia takich warunkow rozwoju turystyki, ktére w efekcie
nie wptywajg negatywnie na stan sSrodowiska.

Czwartg ze wspomnianych korzysci jest mozliwos$¢ rozwoju
eksportu. Przed dostosowaniem standarddéw polskie
przedsiebiorstwa (nawet cate branze, jak hutnictwo) narazone
s na zarzut tzw. eco-dumpingu, czyli obnizania kosztow
produkcji za cene strat ekologicznych. Raport Rzgdowego
Centrum Studidw Strategicznych stwierdza, ze bez wzgledu na
stusznos¢ takich zarzutéw wobec Polski, wypetnianie przez
producentéw wymagan Unii Europejskiej, moze ich uchronié przed
wysuwaniem tego typu oskarzen (bedacych czesto formg
protekcjonizmu). Kolejnym faktem jest, iz na rynku europejskim
produkty wytworzone w sposéb nieszkodliwy dla Srodowiska moga
liczy¢ na wiekszy popyt. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku
firm. Ich dziatalnos¢ na wymagajgcym rynku UE z pewnoS$ciag



bedzie tatwiejsza, jezeli prowadzona bedzie w sposOb przyjazny
dla Srodowiska (np. firmy budowlane).

Po przystgpieniu do Unii Europejskiej polska polityka ochrony
srodowiska mogtaby liczy¢ na wsparcie finansowe z funduszy
pomocowych. W raporcie RCSS zwraca sie uwage, ze mimo
pojawiajgcych sie w UE pomystéw na reforme tych funduszy w
obliczu rozszerzenia o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
polegajgcych na zmniejszeniu sSrodkéw do ich dyspozycji
(rolnictwo), srodki przeznaczane na ochrone sSrodowiska nie sg
zagrozone. Znaczna cze$¢ funduszy przeznaczonych na cele
ekologiczne trafi do rolnictwa.

Inny model rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w ostatnich
kilkudziesieciu latach sprawit, Zze czes¢ probleméw, z jakimi
borykajg sie teraz kraje Europy Zachodniej wystepuje z
mniejszg intensywnoscig. Dotyczy to takich zagadnien, jak
zanieczyszczenia pochodzgce =z transportu, utrata
bioréznorodnosci, problemy motoryzacji indywidualnej,
nadmiernej chemizacji w rolnictwie.[6] Osoby odpowiedzialne w
Polsce za proces integracji powinny zwréci¢ uwage, aby ta
sytuacja zostata wykorzystana jako atut w negocjacjach
cztonkowskich.

Korzysci, podobnie jak i koszty, wynikajgce z przystapienia
Polski do Unii Europejskiej beda dwustronne. Patrzac na ten
proces catosciowo, mozna wymienic¢ takie czynniki, jak
powiekszenie strefy stabilnosci na kontynencie europejskim,
czy korzysci gospodarcze zwigzane z rozszerzeniem wspdlnego
rynku.

Skupiajgc sie na integracji tylko w dziedzinie ochrony
srodowiska, obok wymienionych wczes$niej korzysci dla Polski,
bedzie mozna réwniez odnotowaé¢ korzys$ci dla Europy. W Unii
Europejskiej znajdg sie wyjatkowo cenne obszary przyrodnicze,
czesto nie wystepujgce juz tam w tak nienaruszonej 1
pierwotnej formie. Polska wniesie takze ,potencjat ludzki” -
kadre fachowcédw zajmujgcych sie ekologig w kraju. Ich praca w



ramach Unii Europejskiej moze okazac¢ sie wysoce przydatna.
Prowadzenie europejskiej polityki ochrony Srodowiska na
obszarze powiekszonym o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej z
pewnoscig przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci dziatan.
Mozna powiedziel, ze juz teraz sam proces dostosowywania
standardéw polskich do europejskich przynosi pozytywne efekty
odczuwalne tez poza granicami naszego kraju.

Szacujgc koszty integracji Polski z Unig Europejska (i to nie
tylko w dziedzinie ochrony S$Srodowiska) nie trzeba koniecznie
traktowa¢ ich jako czego$ negatywnego. Warto zdac¢ sobie
sprawe, iz nie sg to tylko ,koszty integracji”, ale rowniez
koszty modernizacji. Kraj musiatby je ponies¢ i tak, chcac
dotgczy¢ do grupy panstw wysoko rozwinietych. Integracja
europejska z jednej strony mobilizuje do szybkich dziatan -
wyznaczane sg terminy planowanego zakoniczenia dostosowywania,
z drugiej moze byc¢ Zrdédtem pomocy w osiggnieciu planowanych
zadan. Mozna spotka¢ sie tez z takimi opiniami, ze cztonkostwo
w UE bedzie dla krajoéw Europy Srodkowej i Wschodniej
ostatecznym potwierdzeniem oderwania sie od epoki komunizmu i
przytaczenia do Zachodu.[7]

W krajach zjednoczonej Europy dynamiczny rozwdj gospodarczy
miat skutki rowniez w postaci zmian w mentalnos$ci ludzi.
Wyksztatcita sie specyficzna ,Swiadomos¢ ekologiczna”. Mozna
przypuszczac¢, iz wyniku integracji podobnie bedzie w Polsce.
Trzeba bowiem zauwazyé¢, ze skuteczna polityka ochrony
Srodowiska mozliwa jest wtedy, gdy spoteczenstwo ja rozumie i
akceptuje.

Negocjacje cztonkowskie pomiedzy Polska a Unig Europejska
rozpoczety sie w 1998 roku. Do tej pory w kilku dziedzinach
zostaty zakonczone. W kolejnych kilku ich zakonczenie jest
bliskie. W przypadku ochrony $rodowiska, ze wzgledu na
trudnosci i wielo$S¢ rozbiezno$ci w tym obszarze na finat
trzeba jeszcze poczekaé¢. W Polsce oficjalnie deklaruje sie
che¢ przygotowania kraju do cztonkostwa w UE w roku 2002 —
2003. Jest to cel ambitny, ale wyzwanie to warto podjac.
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Jesli potrzebujesz pomocy w napisaniu pracy z zakresu ochrony



Srodowiska, to polecamy serwis pisanie prac - prace z ekologii
i innych kierunkdéw pisane na (prawie) kazdy temat.
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